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* Fondo capital-riesgo

* Subvencion Directa
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INSTRUMENTO FINANCIERO

Mecanismos de apoyo financiero de naturaleza reembolsable

Articulo 2.p) Reglamento (UE) 966/2012 (R. financiero):

“Las medidas de la Union de ayuda financiera adoptadas con cardcter
complementario con cargo al presupuesto para la consecucion de uno o varios
objetivos especificos de la Union. Dichos instrumentos podran adoptar la
forma de inversiones en capital o cuasicapital, préstamos o garantias, u otros

instrumentos de reparto de riesgo, y podrdn, si procede, combinarse con

subvenciones”
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INSTRUMENTO FINANCIERO
Elementos caracterizadores:

Naturaleza Reembolsable [ > EFECTO MULTIPLICADOR

Incentiva la Inversién Privada [~ EFECTO PALANCA

Dirigido a Inversiones Viables

Dan respuesta a un fallo de mercado
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INSTRUMENTOS FINANCIEROS

Modalidades:

Microcréditos

Préstamos

Garantias

Inversiones de capital o cuasicapital



Unién Europea

Fondo Europeo Agricola
de Desarrollo Rural

Europa invierte en las zonas rurales

GOBIERNO
DE ESPANA

A&

MINISTERIO
DE AGRICULTURAY PESCA, ALIMENTACION
Y MEDIO AMBIENTE

CREACION INSTRUMENTOS FINANCIEROS

EVALUACION

EX ANTE

Fundamentacion
del I.F. en un
estudio de
necesidades e
idoneidad del
mismo

Seleccionar entre
las posibilidades
de configuracion
de un I.F. la que
mejor responda a
las necesidades
detectadas

Formalizacion
acuerdos
legales y
dotacioén de
fondos.
Desarrollo de
herramientas
de ejecucion

Canalizacion:

-Fondos I.F.
hasta
destinatarios
finales.

- Devoluciones
destinatarios
tras las
INversiones

-Realizacién
balance final.
-Destinar fondos
restantes a
prioridades del
Programa
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INSTRUMENTO FINANCIERO

Objetivos y Alcance Evaluacion Ex Ante

Dar cumplimiento al articulo 37, apartado 2, del Reglamento de
Disposiciones Comunes

Con el objetivo de mejorar la deficiencia de financiacién y fomentar la inversion en
zonas rurales:

* Identificar las principales deficiencias del mercado de acceso a la financiacion y los
fallos de mercado.

* Analizar la oferta y la demanda de financiacion actual.

* Revisar las implicaciones en materia de ayudas de Estado.

* Estimar el valor aiadido frente a otras formas de intervencion.

* Estudiar la estrategia de inversion y las posibilidades para atraer financiacion adicional.

* Fijar una metodologia de revision para adecuar la estrategia.
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INSTRUMENTO FINANCIERO
LOGICA DE LA EVALUACION EX ANTE

La evaluacién ex ante asegura que el uso de los instrumentos para
los PDR se justifique en elementos objetivos

e
mte,

Oferta de e @it Estrategia de
financiacio'n . T e 2 inversion
T s A e =, Validacién
- @ horlas
Dernanda de Fallo de mercado CCAA
financiacion
* Segmentacion * Volumen * Segmentos afectados * Seleccién de productos
* Volumen de demanda concedido * Consecuencias financieros
* Acceso de explotaciones * Requisitos  Cuantificacion de * Disefio de caracteristicas
* Acceso de las empresas destinatarios * Modelos de gobernanzay
* Volumen de financiacion de gestion

necesaria
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INSTRUMENTOS FINANCIEROS
NORMATIVA:

* REGLAMENTO (UE) N° 1303/2013 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y
DEL CONSEJO de 17 de diciembre de 2013. RDC

* REGLAMENTO DELEGADO (UE) N2 480/2014 DE LA COMISION de
3 de marzo de 2014 (Gestion y control, condiciones intermediarios
financieros, costes de gestion...)

* REGLAMENTO DE EJECUCION (UE) N2 964/2014 DE LA COMISION
de 11 de septiembre de 2014 (off-the-shelf)

* REGLAMENTO DE EJECUCION (UE) N2 821/2014 DE LA COMISION
de 28 de julio de 2014 (Informacion)
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INSTRUMENTOS FINANCIEROS
Modificaciones Normativas en vigor

® REGLAMENTO DE EJECUCION (UE) 2017/1242 DE LA COMISION de 10 de julio de 2017 que modifica el
Reglamento de Ejecucion (UE) n° 809/2014, por el que se establecen disposiciones de aplicacion del
Reglamento (UE) n® 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que se refiere al sistema
integrado de gestion y control, a las medidas de desarrollo rural y a la condicionalidad

—>Mayor flexibilizaciéon en la realizacion de controles administrativos y el contenido de controles
sobre el terreno en la parte de las operaciones financiadas con instrumentos financieros

* REGLAMENTO DE EJECUCION (UE) 2016/669 DE LA COMISION de 28 de abril de 2016 que modifica el
Reglamento de Ejecucion (UE) n® 808/2014 en lo que atafie a la modificacion y al contenido de los
programas de desarrollo rural, la publicidad de los mismos y los tipos de conversion a unidades de

ganado mayor @

Las modificaciones de los PDR no computan cuando se derivan del uso de instrumentos financieros

i

* REGLAMENTO DE EJECUCION (UE) 2016/1997 DE LA COMISION de 15 de noviembre de 2016 que
modifica el Reglamento de Ejecucion (UE) n° 808/2014 en lo que atafe a la modificacion de los
programas de desarrollo rural y al seguimiento de las acciones para apoyar la integracion de los
nacionales de terceros paises, y que corrige dicho Reglamento
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INSTRUMENTOS FINANCIERQOS
REGLAMENTO OMNIBUS (1/2)

* Posibilidad de financiar inversiones en la submedida 4.1 con instrumentos financieros
cuyo producto de origen no esté en el Anexo | del TFUE, siempre que la inversion
contribuya a una o varias de las prioridades de desarrollo rural

eSe autoriza a que la ayuda para la instalacion de jovenes agricultores (M6.1) se pueda
cofinanciar con instrumentos financieros, o como combinacion de subvenciones mads
instrumentos financieros.

*Fn la medida M.7 (servicios bdsicos), cuando se financien con instrumentos financieros, se
eliminan los dos requisitos exigidos (art. 20.2 y 20.3 del RDR): pequenfas infraestructuras y
coherencia con los planes de desarrollo de los municipios y las estrategias de desarrollo
local.
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INSTRUMENTOS FINANCIEROS
REGLAMENTO OMNIBUS (2/2)

* Si las inversiones se financian con instrumentos financieros no serdn de aplicacion los
requisitos enumerados en los apartados 1,2 y 3 del art. 45 del RDR:

» Evaluacion de impacto ambiental
» Subvencionabilidad de los gastos

» Limitacion de la tipologia de inversiones: derechos de produccion, derechos de
ayuda, animales, planta anuales, etc.

* Todo el capital circulante de las inversiones financiadas con instrumentos financieros serd
elegible, siempre que se no se superen los 200.000 €o el 30% del gasto elegible total.

e Cuando las operaciones se financien con instrumentos financieros no es necesario aplicar
criterios de seleccion de operaciones (art. 49.1 y 49.2 del RDR).

e Se anade un nuevo apartado al RDC que homogeneiza la tasa de cofinanciacion
aplicable a los instrumentos financieros.
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INSTRUMENTOS FINANCIEROS
Combinacion Ayudas (1/2)

NORMATIVA BASICA:
e Apartados 7, 8 y 9 del articulo 37 del RDC

e Guidance for Member States on CPR_37 7 8 9 Combination of support from a financial
instrument with other forms of support

POSIBILIDADES DE COMBINACION:

e Gastos adicionales vinculados al producto financiero
(Asistencia técnica, comisiones de garantia, bonificacion de intereses)

v' Todas las disposiciones reglamentarias que se aplican a los IF se aplicaran también
a este tipo de subvenciones cuando se combinen con ellos.

v' Se debe respetar la normativa en materia de ayudas de Estado.

v Se llevaran registros independientes para cada una de las formas de ayuda que se
hayan combinado. Es decir, un registro para el producto financiero (garantia o
préstamo cofinanciado) y otro registro separado para cada subvencion (técnica, de
la comisidn de garantia o de bonificacion de intereses).

v" A efectos de la gestion del PDR, todas las formas de ayuda combinadas se
consideraran como una unica operacion y un unico gasto subvencionable.
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INSTRUMENTOS FINANCIEROS
Combinacion Ayudas (2/2)

 Combinacidn aplicada a una misma partida de gasto (IF + subvencion)
v' La suma de todas las formas de ayuda combinadas no puede superar el importe
total de la partida de gasto en cuestion.

v" No se utilizaran las subvenciones para reembolsar ayudas que se hayan recibido de
instrumentos financieros. No se utilizaran los instrumentos financieros para
prefinanciar subvenciones.

\

Se debe respetar la normativa en materia de ayudas de Estado.

(\

Se llevaran registros independientes para cada una de las formas de ayuda que se
hayan combinado.

v A efectos de la gestion del PDR, se considerardn operaciones distintas que
atienden a un unico proyecto.



Unién Europea
. ,xﬂ' GOBIERNO MINISTERIO
Fondo Europeo Agricola ¢ Q DEESPANA  DEAGRICULTURAY PESCA ALIMENTACION
2=

de Desarrollo Rural Y MEDIO AMBIENTE

Europa invierte en las zonas rurales

INSTRUMENTOS FINANCIEROS
Ejemplo Combinacion Ayudas

Gasto subvencionable Intensidad maxima de ayuda
100.000€ TS > (45%)
l 45.000 €
.
, | | —
Préstamo garantizado
————————————— > 2.000 €
60.000 €
Max. — .
+ >— Max.
100.000 € 4
45.000 €
Subvencidn
————————————— > 40.000 €
- 40.000 €
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INSTRUMENTO FINANCIERO DE GESTION CENTRALIZADA (IFGC)

Situacion de las fases de creacion e implementacion del IFGC

EVALUACION -

S AN CONSTITUCION OPERATIVA CIERRE
Fundamentacién Seleccionar Formalizacion Canalizacion: -Realizacion
del I.LF. en un entre las acuerdos -Fondos I.F. balance final.
estudio de posibilidades de legalesy hasta -Destinar fondos
necesidades e configuracion de dotaciéon de destinatarios restantes a
idoneidad del un |L.LF. la que fondos. finales. prioridades del
mismo mejor responda Desarrollo de - Devoluciones Programa

alas herramientas  destinatarios
necesidades de ejecucion tras las
detectadas inversiones

| | |

YA REALIZADO EN DESARROLLO
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INSTRUMENTO FINANCIERO DE GESTION CENTRALIZADA (IFGC)

Algunos aspectos manifestados por la Evaluacion Ex Ante

= Necesidades de Financiacion Rural:;
v'En las cuatro CCAA IFGC= 1.000 — 2.000 Millones de Euros
v'A nivel nacional = 3.800 — 7.600 Millones de Euros

« Estrategia de Inversion:

Los productos financieros con mas coherencia para afrontar los retos del

mercado son las garantias y los préstamos.
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INSTRUMENTO FINANCIERO DE GESTION CENTRALIZADA (IFGC)
Diseno del IFGC

Riesgo retenido
por La entidad
financiera

Entidad Financiera

GARANTIA DE CARTERA CON LIMITE MAXIMO

Tasa de la garantia préstamo a

préstamo
I
|
I Entidad Financiera
|
I Multiplicador
I Tasa del limite

maximo de la
garantia

Cobertura de la garantia porla
contribucion del PDR

"El limite maximo de la garantia de cartera: equivale al
importe total dotado por el instrumento y, en base a la tasa
de morosidad esperada, delimita el volumen total de
préstamos que se podran garantizar

b 20%

= la tasa de garantia para cada préstamo: equivale a la
cuantia a la que hara frente el instrumento ante una primera
pérdida de un préstamo individual, de modo que parte del
riesgo de fallido debera asumirlo el intermediario financieroy
no debera ser inferior al 20%. Este limite se constituye bajo

un formato de atribucion de pérdidas pari passu.

b IF 80% / EF 20%
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INSTRUMENTO FINANCIERO DE GESTION CENTRALIZADA (IFGC)

Rasgos caracterizadores del IFGC

= El modelo de instrumento es el de garantia de cartera con limite maximo

% |Instrumento financiero con los recursos compartimentados entre los PDR
participantes

<= E| MAPAMA realiza tareas de ejecucion y gestion del IFGC bajo la
responsabilidad de las autoridades de gestion de las CCAA y con la
colaboracion de SAECA

® Las AG de los PDR son las encargadas de designar las operaciones
susceptibles de ser apoyadas por el IFGC

% E|l MAPAMA acuerda con las entidades financieras, mediante un convenio
de libre suscripcion, la formalizacion de los préstamos garantizados por el
IFGC.
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INSTRUMENTO FINANCIERO DE GESTION CENTRALIZADA (IFGC)

MODELO DE GESTION DEL IFGC (Art. 38.4.b) iii R (UE) 1303/2013) - FORMALIZACION PRESTAMOS

V---------------_I comunicacién
- préstamos
[ AUTORIDAD DE GESTION formalizados
1 | IFGC

PDR Comunicacion l
beneficiarios l | S A E C A

@ crediticiamente I

fiables
Bases Reguladoras
] -
J Informe fiabilidad | 1 _
A A crediticia i

|

|

|

Convocatorias

I
[ /
Decisiones

Individuales
Inversién

Notificacion
formalizacién
garantias

(Resoluciones) I * Formalizacion
| garantias con
Notificacion cargo al IFGC
formalizacién
préstamos l ° Suscripcién de

contraga rantias
BANCO
BENEFICIARIO FINAL
@I?&ESTAM@
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INSTRUMENTO FINANCIERO DE GESTION CENTRALIZADA (IFGC)

MODELO DE GESTION DEL IFPR (Art. 38.4.b) iii R (UE) 1303/2013) — DISTRIBUCION COMPETENCIAS

AUTORIDAD DE
GESTION PDR

%

ACUERDO DE
FINANCIACION

= Seleccidon Operaciones

= Decisiones Individuales inversién
= FINANCIACION IFGC

= Responsabilidad Operaciones
(Auditoria y Controles)

DGDRPF ]<:£‘ (Entidad Colaboradora) }::> [

w—

CONVENIO MARCO

(Adhesidn voluntaria)

i?

| BANCOSYcAlAs |

G

Anexo IV R(UE) 1303/2013 >

=Estrategia de Inversion
= Disposiciones Financieras

= Productos financieros del IFGC (Préstamos, Garantias)

*Plan Empresarial IFGC

= Gobernanza (Consejo de Inversion)

= Seguimiento y Control

= Reutilizacion fondos, retirada de fondos y
liquidacion instrumento

4

SAECA ]

=Gestion IFGC

= Seguimiento y control operaciones
garantizadas por IFGC

= Suscripcidon convenios con SAECA y EEFF
» Informacién a CCAA (Anexo Informe

Anual, seguimiento,...)

=Formalizacion Préstamos
= Suministro informacion a
DGDRPF

(Qj' Facilitar informacion fiabilidad crediticia

beneficiarios

= Colaboracion en seguimiento IFGC
DGDRPF

IFGC

= Apertura y manejo cuentas fiduciarias (licitacion)
=Formalizacion garantias con cargo al IFGC
= Suscripcién contragarantias — Persecucion fallidos

= Remisidn sistematica y periddica de informacion a

= Seguimiento y control préstamos garantizados por
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INSTRUMENTO FINANCIERO DE GESTION CENTRALIZADA (IFGC)

MODELO DE GESTION DEL IFPR (Art. 38.4.b) iii R (UE) 1303/2013)— ESQUEMA FINANCIACION

Instrucciones relativas a los
movimientos en las cuentas a:

DGDRPF }

- Intermediario Financiero

CUENTA A LA VISTA 1

Remuneracion Costes
de Gestion

Gestion
centralizada, FumEm -)
ejecuciony :
P D R C A seguimiento IFGC .
. () [ SAECA } @™
Aportacion

Financiera PDR

IFGC

IFGC

y;
e

Instrumento :> LA CARTERA 2S
Garantia de G >
CUENTA DE — 2 * Asumidos por el IFGC en % que
DESEMBOLSO : ! CEICELLICE
n v * Recuperaciones retornan al IFGC

u RETORNOS
: -Recuperacion pérdidas
: - Intereses
CUENTA DE e I
RESERVA
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INSTRUMENTO FINANCIERO DE GESTION CENTRALIZADA (IFGC)

Formalizacion acuerdos leqales

- Convenio con SAECA. entidad colaboradora MAPAMA «

- Acuerdo de financiacion con CCAA

- Convenio con EEFF. Libre adhesion para todas las EEFF que
deseen participar en el IFGC {
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INSTRUMENTO FINANCIERO DE GESTION CENTRALIZADA (IFGC)
CONVENIO CON SAECA

Funciones de SAECA

> Apertura y gestion de las cuentas fiduciarias (articulo 38.6 del Reglamento 1303/2013: cuentas de desembolso,
a la vista y de reserva).

> Formalizacion de los acuerdos de garantia de cartera con las entidades financieras que se seleccionen.
> Suscripcion de afianzamiento mercantil con los prestatarios respecto a los préstamos garantizados.
> Suministro de informacién crediticia de los solicitantes a las CCAA adheridas al IFGC.

> Persecucién de los prestatarios que hayan entrado en mora hasta conseguir la devolucion de la garantia o la
declaracion de insolvencia.

> Gestion y seguimiento del funcionamiento del instrumento de garantias del IFGC.
> Control a las entidades financieras
> Informacion periddica y sistematizada a la DGDRPF sobre las siguientes actuaciones:

+ Certificacion de las garantias constituidas y de las ejecutadas.
+ Informacioén contable de las cuentas fiduciarias.
+ Cuanta informacion le sea requerida sobre el funcionamiento del instrumento financiero.
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INSTRUMENTO FINANCIERO DE GESTION CENTRALIZADA (IFGC)
ACUERDO DE FINANCIACION (1/2)

v’ Objeto
* Establecer el IFGC y las normas que regulan su gestion.

* La AG otorga a la DGDRPF el derecho a actuar como beneficiario del IFGC (articulos 2.10y 37 y
siguientes del RDC)

v’ Estrategia de inversion

v Destinatarios finales. jResponsabilidad AG! = Definir los criterios especificos de seleccion de
beneficiarios

v Implementacién

*Fondo de fondos, conforme a la definicion del articulo 2.27 del RDC.

*Desembolso del PDR en cuentas fiduciarias abiertas por SAECA.

*Desembolso escalonado de acuerdo con articulo 41 del RDC.

*AG delega funciones en DGDRPF de acuerdo con articulo 38.4.b) iii del RDC.
v'Obligaciones AG
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INSTRUMENTO FINANCIERO DE GESTION CENTRALIZADA (IFGC)
ACUERDO DE FINANCIACION (2/2)

v'Consejo de Inversién

v Informes

= Informe Operativo y Financiero (anexo AIR)
= Informe costes y comisiones de gestion
= Otros

v  Controles

v  Gestién de cuentas

v Costes y comisiones de gestion

v Politica de salida al término del periodo y posibles retiradas de contribuciones
v Evaluacion

v ANEXOS

= Evaluacién ex ante
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PREGUNTAS?

José Angel Cuevas Santos

Subdireccion General de Fomento del Desarrollo del
Medio Rural

Direccion General de Desarrollo Rural y Politica Forestal
Gran Via de San Francisco, 4-6, 28071-MADRID
jcuevass@mapama.es

Tfno. 91 347 17 62
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