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EL TRIBUNAL DE CUENTAS EUROPEO (TCE)

Institucion de la Unidén Europea (UE) creado en 1977.

Auditor independiente externo de la UE.

Guardian de los intereses financieros de los ciudadanos de la UE.

Organizacion eficiente en el campo de la auditoria y la
administracion del sector publico de la UE.

Advierte de los riesgos, proporciona garantias y ofrece
orientaciones a los responsables politicos de la UE.

Contribuye al fortalecimiento de la legitimidad democratica y de la
sostenibilidad de la UE.
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MISION DEL TCE

Comprobar :

« Lalegalidad de los Programas de Desarrollo Rural (PDR) del
FEADER.

« La existencia de orientaciones, fichas y documentos de trabajo de
los servicios de la Comision.

« La existencia de normativa del Estado Miembro (EM) relacionada
con el contenido del PDR.

« La veracidad y razonabilidad de los datos financieros programados
y ejecutados.
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AUDITORIAS/FISCALIZACIONES DEL TCE

Auditoria (fiscalizacion) financiera y de cumplimiento

« Las ayudas programadas estan soportadas en los Reglamentos del
Parlamento Europeo y de la Comision.

« Las ayudas ejecutadas cumplen:

- Las directrices de los servicios de la Comision, en especial de la DG
AGRI.

- Las normas del EM que les son aplicables.
« Los informes/estados financieros son completos, fiables y exactos.
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AUDITORIAS/FISCALIZACIONES DEL TCE

Auditoria (fiscalizacion) de la declaracion de fiabilidad (DAS)

« Auditoria financiera anual para avaluar si‘las operaciones financieras,
son legales, regulares y fiables.

« Examina una muestra de expedientes para:

- Evaluar los sistemas de control;

- Supervisar la veracidad y razonabilidad de pagos
- Ver que cumplen el marco juridico reglamentario

« Analiza los informes de control del OP y de otros auditores para
respaldar sus conclusiones.
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AUDITORIAS/FISCALIZACIONES DEL TCE

Auditoria de gestion o sectoriales

« Examen de un numero de expedientes de una o varias medidas,
para valorar la economia, la eficiencia y la eficacia de los fondos
utilizados.

« Indices y resultados:

- Aumento del empleo,

- Valor afnadido,

- Reduccion del agua de riego,

- Impacto sobre el medio ambiente,

- Cambios en los habitos de consumo
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AUDITORIAS/FISCALIZACIONES DEL TCE

Aspectos de las auditorias/fiscalizaciones financieras [DAS]

Objeto: Evaluar si las operaciones financieras han sido ejecutadas de
forma legal, regular y si las cuentas son fiables.

Ambito de aplicacién: Operaciones financieras, contabilidad y
procedimientos de control clave.

Base academica: Contabilidad y Derecho.

Método: Formato estandar.

Criterios de fiscalizacion: Criterio normalizado establecido por la
legislacion y reglamentos aplicable a todas las fiscalizaciones.

Informe: Anual estandarizado 7
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AUDITORIAS/FISCALIZACIONES DEL TCE

Aspectos de las auditorias de gestion o sectoriales

Objeto: Evaluar si los fondos comunitarios han sido utilizados segun los
principios de economia, eficiencia y eficacia.

Ambito de aplicacién: Politicas, programas, organizaciones, actividades y
sistemas de gestion.

Base academica: Economia, Ciencias Politicas, Sociologia, M. Ambiente,,.

Método: Varian en funcion de la fiscalizacion.

Criterios de fiscalizacion: Segun sector a fiscalizar.

Informe: Especial Ad hoc con estructura y contenido variable en funcion de
los objetivos y sector a fiscalizar. 8




ESQUEMA DE AUDITORA DE GESTION DEL TCE

1.

-Escrito al TCEspaﬁoI (enlace entre TCEuropeo-MAGRAMA), indicando:

Fecha propuesta de auditoria;
Equipo auditor;

Calendario actuaciones: dias, lugares/Unidad responsable,
contenido (objetivos y criterios de auditoria);

Documentos e informacion requerida y plazo de envio:

Plan coordinado o estrategia conjunta entre fondos, ejes y medidas,
Informe/s de evaluacion del periodo

Normas de aplicacion de las medidas auditadas,

Informes de auditoria -interna y externa- sobre las medidas
Informes de evaluacion de resultados

Informacion de gestion de cada medida: solicitudes recibidas,
aprobadas y rechazadas

°Oo L. l.....



ESQUEMA DE AUDITORA DE GESTION DEL TCE

I

Informacion de los proyectos aprobados para cada medida: identif
proyecto, oficina responsable, ubicacion del proyecto, beneficiario,
fecha presentacion, fecha aprobacion, puntuacion obtenida, fecha
de inicio y fecha de finalizacion.

Costes proyecto, costes subvencionables,
Importes de ayuda FEADER y ayuda publica total,

Pagos realizados: tipo(intermedio o final), importe ayuda FEADER y
publica total, fecha solicitud y fecha pago,

Controles antes, durante, finales y de mantenimiento.
10
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ESQUEMA DE AUDITORA DE GESTION DEL TCE

2.- Inicio de auditoria
« Aproximadamente 2 meses desde la fecha de anuncio.

3.- Informe preliminar
« Aproximadamente 5 meses desde la fecha de anuncio
« Observaciones al IP en 2 meses contados desde su recepcion.

4.- Informe final

« Aproximadamente 1,5 meses contados a partir del envio de las
observaciones . Desde el anuncio de la fiscalizacion el plazo
transcurrido hasta recibir el IF suele oscilar entre 8 y 9 meses; el

plazo estimado para estas auditorias es de un maximo de 12
meses.
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ESQUEMA DE AUDITORA DE GESTION DEL TCE

5.- Destino de los Informes finales

Autoridad responsable del PDR auditado; MAGRAMA y AG

Otros organismos gestores del EM implicados; DG Fondos
Comunitarios, Unidades competentes del Fondo Social, Fondo de
Cohesion y Fondo Maritimo y de Pesca.

Comision -DG AGRI y OLAF-

Otros organismos independientes de control del EM: Intervencion
General de la Administracion del Estado, DG Aduanas, Guardia
Civil, Administracion Local
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RESULTADOS DE LAS AUDITORIAS DEL TCE

Auditorias de gestion o sectoriales.-
2014:

 Audt. “Recuperacion potencial forestal y medidas preventivas
(M226)’; PDR 07-13; Informe enero 2014 -:

- Ausencia de estudio previos o examen especifico de la medida
- Ausencia de vinculo entre acciones financiadas y objetivo perseguido
- Deficiencia de procedimientos para evaluar los resultados

- Predominio aspecto economico y no entorno natural, paisaje, mejora
de los recursos naturales, biodiversidad, cambio climatico etc.
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RESULTADO DE LAS AUDITORIAS DEL TCE

Audt. “Aplicacion de moderacion de costes (mdds inversiones e
infraestructuras: 114-123-125)”; PDR 07-13; Informe junio 2014 -:
- Deficiencias en la aplicaci(')n de MCStS[3 oferts;Precios referenc; OCS(costes stndr-financ tipo
fijo-cantid atanto alzado) Segt'm riesgos de la inversién (mayor actuacion: ofc superv proycts; licitacion;

adjudic; ley contrts; publicacion. Inverns superiors 350 mil €)

- Aplicar la moderacion segun proyectos, objetivos y resultado esperados

- Costes aprobados y reembolsados deben ser moderados e = o inferiores
a los de mercado

- Deficiencia en la aplicacion de costes simplificados respecto a la carga
administrativa (ej. 144; restruc en explotns por OCM solo se comprueba que se ha realizado la inversion).

- Insuficiencia en los procedimientos de evaluacion
14
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RESULTADO DE LAS AUDITORIAS DEL TCE

Audt. “Transferencia de conocimientos y asesoramiento (M1)”; PDR
07-13 ; Informe julio 2014 -:

- Deficiencias en la seleccion de prioridades de formacion e informacion

- Deficiencias en el procedimiento de seleccion de ponentes

- Deficiencias en los procedimientosmstodo) que han de seguir los ponentes
- Deficiencias en el seguimiento/evaluacion de la inform. y asesoramiento
- Deficiencias en los procedimientos de aprobacion del gasto y pago a los

ponentes.
15
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RESULTADO DE LAS AUDITORIAS DEL TCE

2015:

Audt. “Transferencia de conocimientos y asesoramiento (M1 y M3)”;
PDR 07-13 ; Informe febrero 2015 -:

Verificar la idoneidad de los fondos programados y aplicados:

- La elegibilidad y subvencionabilidad de los gastos
- La inexistencia de duplicidades

- La aplicacion de la buena gestion financiera, principios de :
- Economia: gasto a precios de mercado.
- Eficacia: objetivos alcanzados
- Eficiencia: resultados logrados con el menor numero de recursos
16
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RESULTADO DE LAS AUDITORIAS DEL TCE

2015:
Audt.“Gestion de Proyectos de Infraestructuras rurales(M1, M3, M4)”’;
PDR 07-13 ; Informe julio 2015 -:

-Deficiencia en criterios de seleccion de proyectos; punt min.
-Riesgo de “peso muerto”;proyectos que se habrian ejecutado sin financ.

-Deficiente definicion de las competencias de las Consejerias y sus -
Unidades; riesgo doble financiacion

-Proyectos con margen de mejora en aplicacion de moderacion de costes
- Escaso rigor o ausencia de procedimientos de evaluacion de resultados,

rentabilidad de las inversiones, relacién coste-beneficio, etc.,
17
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RESULTADO DE LAS AUDITORIAS DEL TCE

2016:

Audt.“Gestidon y acciones sobre Cambio Climatico”;PDRs 07-13
(M125.1)y14-20(M5.1); Admt Central y Autonémica Inicio febrero 2016:

-En fase ejecucion en el ambito de los procedimientos de gestion;

medidas de los PDR 2007-2013 y 2014-2020 que han contemplado y
programado fondos destinados a acciones que afecten al cambio
climatico; recursos hidricos, desastres naturales, fendbmenos ambientales
adversos, etc.,

-Programa de visitas a dependencias administrativas implicadas y a
proyectos realizados o en ejecucion;

18
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RESULTADO DE LAS AUDITORIAS DEL TCE

2016:

Audt.“Gestidn de Ayudas a Jovenes Agricultores’”;PDRs 07-13[M112-
instJA] v 14-20[M6-desrr expltns agrils y empresas] ; Inicio mayo 2016:

-En fase ejecucion el examen de los procedimientos de gestion;

-Pendiente completar las visitas a dependencias administrativas implicadas
y los proyectos realizados o en ejecucion;

19
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RESULTADO DE LAS AUDITORIAS DEL TCE

Auditorias financieras “DAS(declaracion de fiabilidad)”.-

2014;

Fiscaliz. “DAS PDR 2007-2013 - inicio jul 2014-final febr 2015”

- Insuficiencia de pruebas que justifiquen la utilizacion de medios propios
y deficiencias en los controles administrativos; medidas del eje 1.

- Ausencia o incumplimientos de algunos requisitos exigidos en el control
de las ayudas referidas a los animales; medidas del eje 2

20
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RESULTADO DE LAS AUDITORIAS DEL TCE

Auditorias financieras “DAS(declaracion de fiabilidad)”.-

2014;

Fiscaliz. “DAS PDR 2007-2013, Mdds 211-214-221 y 413 - inicio oct
2014-final abril 2015”

- Deficiencias en la aplicacion de las normas de contratacion publica

- Ausencia o insuficiencia en los controles administrativos.

21
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RESULTADO DE LAS AUDITORIAS DEL TCE

Auditorias financieras “DAS(declaracion de fiabilidad)”.-

2015;

Fiscaliz. “DAS PDR 2007-2013, Mdds ejes 1, 2, 3y 4: inicio junio 2015 -
pendiente posicion final”

- Deficiencias en la imputacion de costes subvencionables.
- Deficiencias en los datos de las fras respecto a las especifns técnicas.
- Deficiencias en la aplicacion de los criterios de seleccion.
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RESULTADO DE LAS AUDITORIAS DEL TCE

Auditorias financieras “DAS(declaracion de fiabilidad)”.-
2015;

Fiscaliz. “DAS PDR 2007-2013, Mdds 123-211-223-321 y 411; inicio junio
2015 — final febrero 2016”

- Ausencia o insuficiencia en los controles administrativos y en la
aplicacion de la moderacion de costes.

- Pagos indebidos correspondientes a superficies declaradas en exceso.

- Ausencia de pruebas que muestren el cumplimiento de los criterios de

ad MISI b|l|dad . terrenos eriales, con arbustos y matorrales; tuvieron aprovechamiento agri/gander; los ultimos 10 afios no fueron utilizados

- Deficiencias en los controles sobre la realidad del gasto

23
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RESULTADO DE LAS AUDITORIAS DEL TCE

Auditorias financieras “DAS(declaracion de fiabilidad)”.-

2015;

Fiscaliz. “DAS PDR 2007-2013, Mdds 123, 212,214 y 227: inicio septb
2015 — final febrero 2016’

- Ausencias o insuficiencias en los controles administrativos y en la
aplicacion de la moderacion de costes.

- Pagos indebidos por exceder el umbral establecido en el PDR

- Precios aplicados a los proyectos superiores a los precios de referencia
indicados en el PDR.

24
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RESULTADO DE LAS AUDITORIAS DEL TCE

Auditorias financieras‘“DAS(declaracion de fiabilidad)2015.-

Fiscaliz. “DAS PDR 2007-2013, Mdds 123 vy 125; inicio febrero 2016 —
final junio 2016”

- Ausencias o insuficiencias en los controles administrativos de los
procedimientos de contratacion publica; art 24, apartados 1y 2 c) R65/2011.

- Incoherencias en la exclusion de ofertas que frente a la adjudicada era mas
ventajosa tanto técnicamente como en presupuesto.

- Incoherencias entre los datos técnicos y economicos de los pliegos de
condiciones y los tenidos en cuenta en la ejecucion y pago de los proyectos.

- Deficiencia o ausencia de datos referidos al valor anadido en la aplicacion
de la medida123.
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RESULTADO DE LAS AUDITORIAS DEL TCE

Auditorias financieras “DAS(declaracion de fiabilidad)”.-

2016;

Fiscaliz. “DAS PDR 2014-2020, Mdds ejes 1, 2 y 3; inicio mayo 2016 —
pendiente posicion final”

Fiscaliz. “DAS PDR 2014-2020, Mdds ejes 1, 2 v 3; inicio mayo/junio
2016 — pendiente posicion final”
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RESULTADO DE LAS AUDITORIAS DEL TCE

Ambitos mas sifjificativos de las debilidades en las Auditorias de gestion.-
* Priorizar a ejecutar todos los fondos programados.

» Efecto de el “peso muerto”.

« Areas o ambitos de asesoramiento e informacion.

» Contratacion publica, encomiendas de gestion y medios propios.
» Objetivos programados coherentes con los resultados previstos.
» Criterios de seleccion, baremos de puntuacion y umbral minimo.
» Moderacion de costes.

* Procedimientos de control.

» Evaluacion atendiendo a la relacion coste-beneficio. 27
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RESULTADO DE LAS AUDITORIAS DEL TCE

Ambitos mas significativos de las debilidades en
Auditorias DAS.-

 Controles administrativos sobre criterios de admisibilidad.

« Contratacion publica, encomiendas de gestion y medios propios.
* Moderacion de costes.

 Imputacion de costes subvencionables.

* Precios de referencia.

28
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SEGUIMIENTO A LAS AUDITORIAS DE GESTION

Actuaciones por parte del TCE;

« Sobre otros PDRs con medidas programadas iguales a las auditadas:
igual esquema en la programacion, realizacion y emision de informes.

« Sobre actuaciones de realizadas por la AG para subsanar las
deficiencias de gestion: solicitud de documentos, fechas de realizacion,
calendario de actuaciones. Visita in situ de verificacion.

« Solicitud a la Comisién -DG AGRI- de actuaciones efectuadas sobre las

recomendaciones del informe del TCE;

29



“F1 S GOBERNO MINISTERIO ,
SHif <  DEESPANA DE AGRICULTURA, ALIMENTACION
1 i, Y MEDIO AMBIENTE

gk

SEGUIMIENTO A LAS AUDITORIAS DE GESTION

Actuaciones por parte de la Comision [Unidad J4 de la Direccén J]

« Escritodela J4 ala DGDR y PF y AG del PDR;

La DGDR y PF solicita a la AG informe de actuaciones y situacion

Respuesta a la J4:
- actuaciones finalizadas o en curso/calend. sin consecuencias financrs.
- actuaciones finalizadas con importe FEADER a reintegrar

Escrito de la J4 solicitando informacion documentada de importe;

Nota de adeudo con importe a deducir de “Q1..4 inmediata”

30
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SEGUIMIENTO A LAS AUDITORIAS DE GESTION

Actuaciones por parte del Estado Miembro -MAGRAMA |/ AG-

« DGDR vy PF registrar Informe y trasladar copia a la AG del PDR
« La AG registra Informe y solicita a gestor informe situacion y actuacions
 LaAG envia a DGDR y PF Informe situacion y estado plan actuaciones

« La DGDR y PF envia a la DG AGRI [Comision] o FEGA para su envio a
TCE via Tribunal Cuentas Espana.

« Side las actuaciones realizadas se observara sospecha de fraude una
copia del Informe de situacion se debe hacer llegar a la OLAF.

31
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FISCALIZACIONES EN EL AMBITO DE VARIOS EEMM

Ayuda de la UE destinada a la Infraestructura rural: la optimizacién de
los recursos empleados puede ser mucho mayor [Inf Esp 25/2015];

» Fiscalizacion realizada entre noviembre 2014 y junio 2015.

« PDRs 2007-2013 — Mdds. 125, 321, 322 y 323 (Eje1: Aumento
Comptitvdd. sectr. agr.y gandr.;Eje3: Calid vid. zons rurls y divrsf Ecn Rral)

« EEMM: Espanfa, Alemania, Italia, Polonia y Rumania
« Areas de actuacién con debilidades: Efecto peso muerto; Criterios de
seleccion; Coordinacion entre Unidades Gestoras; Simplif procedimientos;

Evaluacion de resultados respecto a eficacia y eficiencia de las inversiones.

32
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FISCALIZACIONES EN EL AMBITO DE VARIOS EEMM

Haciendo realidad el principio de economia mediante el control de
costes de las subvenciones a proyectos de desarrollo rural financiados
por la UE [Inf Esp 22/2014];

® Fiscalizacion realizada en el transcurso de 2015.

» Alcance:

Cuestionario sobre los 88 PDR 2007-2013 de la UE; 15 PDR examinados; Ambito de las medidas fiscalizadas: modernizacion
explotaciones; aumento del valor afiadido de productos agricolas y forestales; infraestructuras relacionadas con la evolucion y
adaptacion de la agricultura y silvicultura; formacién y otras medidas para aumentar la competitividad agricola y forestal; medidas
de inversion relativas al medio ambiente y la gestion de la tierra; medidas para la diversificacion de la economia rural y mejorar la
calidad de vida en las zonas rurales; medidas de desarrollo local utilizando el enfoque leader.

« EEMM de los 15 PDR examinados: Polonia, Rumania, Hungria, Francia-Territorio continental, Portugal-Territorio continental,
Grecia, Bulgaria, Espana-Andalucia, Republica Checa, Eslovaquia, Reino Unido-Inglaterra, Lituania, Austria, Alemania-
Brandemburgo y Berlin, Italia-Campania

« Areas de actuacién con debilidades: Insuficiencias en los sistemas de control; Escasa optimizacion de los recursos empleados
motivada por la inadecuada aplicacién de la moderacion de costes; Aceptacion de solicitudes de pago de subvenciones en las
que los precios sobrepasan a los de referencia sin exigir justificacion; Enfoque de los controles sin tener en cuenta la cuantia y el
riesgo de la inversion del proyecto.
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FISCALIZACIONES EN EL AMBITO DE VARIOS EEMM

Relacion coste-eficacia de la ayuda de desarrollo rural de la UE a las
inversiones no productivas (INP) en agricultura [Inf Esp 20/2015];

« Fiscalizacion realizada entre julio 2014 y abril 2015.

« PDRs 2007-2013 — Mdd. 216 (Eje 2: Mejora del medio ambiente y del
entorno rural).

« EEMM: Portugal, Italia, Reino Unido y Dinamarca.

« Areas de actuacién con debilidades: Aumentar la complementariedad
con otras medidas; Transparencia en los criterios de seleccion y
priorizacion; Incentivar las INP en linea con las inversiones productivas en

mismas zonas geograficas.
34
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FISCALIZACIONES EN EL AMBITO DE VARIOS EEMM

Transferencia de conocimientos y Asesoramiento en los programas
de desarrollo rural [Inf Esp 12/2015];

« Fiscalizacion realizada entre julio 2014 y febrero 2015.

« PDRs 2007-2013 — Mdds. 111, 331, 114 y 115 (Eje1: Aumento
Comptitvdd. sectr. agr.y gandr.;Eje3: Calid vid. zons rurls y divrsf Ecn Rral)

« EEMM: Espana, Austria, Polonia, Suecia y Reino Unido.

- Areas de actuacién con debilidades: Identificar y documentar sector con
déficit de informacion y asesoramiento; Transparencia en la seleccion de
informadores y asesores; Moderar los costes de formacion; Evaluar la
eficacia, eficiencia y satisfaccion.
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FISCALIZACIONES EN EL AMBITO DE VARIOS EEMM

. Son los Instrumentos financieros una herramienta eficaz y
prometedora en el ambito del desarrollo rural? [Inf Esp 5/2015];

* Fiscalizacion realizada en el transcurso de 2015.

« PDRs 2007-2013 — Mdds. que han sido gestionadas con la participacion
de instrumentos financieros:“121- Modernizacion de explotaciones agrarias”
y “123-Aumento del valor de los productos agricolas y forestales”.

« EEMM: Francia, Grecia, ltalia, Lituania, Rumania, Bulgaria y Letonia.

- Areas de actuacién con debilidades: Identificar las necesidades y
obstaculos; Establecer orientaciones y reforzar la evaluacion ex-ante;
Establecer criterios para los efectos “palanca y de rotacion”; Emitir normas
de como tratar los instrumentos financiero en el cierre del programa.
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FISCALIZACIONES EN EL AMBITO DE VARIOS EEMM

Asistencia técnica: ;Cual ha sido su contribucién a la agricultura y el
desarrollo rural? [Inf Esp 4/2015];

Fiscalizacion realizada en el transcurso de 2015.

PDRs 2007-2013 — Aplicacion de la asistencia técnica en general.

EEMM: Austria, Hungria, Italia, Lituania y Polonia.

Areas de actuacion con debilidades: Gastos operativos ( ej: creacion de
capacidades) y administrativos (ejemplo: apoyo presupuestario) que son
subvencionables; Evaluar por parte de la Comision y EEMM tipo de gastos
a financiar por asistencia técnica; Evaluaciones de los resultados logrados.
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ANEXO ll: Informes Especiales

*N°25/2015 del TCE. Ayuda de la UE destinada a la infraestructura rural: la optimizacién de los
recursos empleados puede ser mucho mayor .

*N°20/2015 del TCE. Relacion coste-beneficio de la ayuda de desarrollo rural de la UE a las
inversiones no productivas en agricultura.

*N°12/2015 del TCE. Transferencia de conocimientos y asesoramiento en los programas de desarrollo
rural.

*N°5/2015 del TCE. ¢;son los instrumentos financieros una herramienta eficaz y prometedora en el
ambito del desarrollo rural?.

*N°4/2015 del TCE. Asistencia técnica ¢Cual ha sido su contribucién a la agricultura y el desarrollo
rural?.

*N°22/2014 del TCE. Haciendo realidad el principio de economia mediante el control de costes de las
subvenciones a proyectos de desarrollo rural financiadas por la UE.
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