
PROGRAMA DE
DESARROLLO
RURAL DE ARAGÓN
2014 – 2020

Submedida 2.1   PDR Aragón
“Asesoramiento a explotaciones agrarias ”
MAPA - Red Rural Nacional 

Ramón Iglesias Castellarnau. 

Jefe de Servicio de Innovación y Transferencia 

Gobierno de Aragón.

Madrid, 9 de abril de 2019

PROGRAMA DE
DESARROLLO
RURAL DE ARAGÓN
2014 – 2020

Submedida 2.1   PDR Aragón
“Asesoramiento a explotaciones agrarias ”
MAPA - Red Rural Nacional 

Ramón Iglesias Castellarnau. 

Jefe de Servicio de Innovación y Transferencia 

Gobierno de Aragón.

Madrid, 9 de abril de 2019



PDR  2014-2020
EL ASESORAMIENTO  A 

EXPLOTACIONES AGRARIAS 



SUMARIO

1. Necesidad de instaurar un sistema de asesoramiento agrario

2. El asesoramiento en el actual PDR Aragón

3. Selección de entidades de asesoramiento, y financiación

4. Prestación de los servicios de asesoramiento:
Convocatorias, cronograma y gestión

5. Los asesores: Cometido, perfil y formación

6. Imágenes de asesoramiento agrario en 2018

7. Dificultad en la gestión de la Medida 2.1

8. El asesoramiento en el nuevo PDR 2021-2027



Algunos problemas del sector agroalimentario:

− Escasa dimensión empresarial en alguna de sus fases.
− Falta de organización y concentración de la oferta que resta al 

sector capacidad de negociación.
− Desequilibrios en el funcionamiento de la cadena alimentaria 

que implican falta de transparencia en la formación de precios.
− Envejecimiento de la población activa agraria.
− Dependencia de la PAC
− ………………………………………………………..

Competitividad agraria “mejorable”

1. Necesidad de instaurar un sistema de 
asesoramiento agrario



Algunas posibles soluciones:
− Redimensionar las empresas.
− Fomentar el asociacionismo en el sector.
− Impulsar y favorecer producciones alternativas y mercados de 

proximidad.
− Producción ecológica y sostenible.
− Empleo de las TIC.
− TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTO AL SECTOR.

− ASESORAMIENTO A LAS EXPLOTACIONES

Necesidad de instaurar un sistema de asesoramiento 
agrario

¿COMO?



¿NO EXISTÍA ASESORAMIENTO AGRARIO ANTES DEL
PDR 2014-2020?

• Desaparición del Servicio de Extensión Agraria.

• Medida incluida en el PDR 2007-2013. => Escasa aceptación

Y además:

• ADS- Producción y sanidad animal.

• ATRIAS- Producción y sanidad vegetal.

• OPAs y cooperativas.

• Empresas de servicios.

• Integradoras ganaderas.

• Administración: OCAs y Centros Tecnológicos

Necesidad de instaurar un sistema de 
asesoramiento agrario 

Importante número 
de técnicos en el 

sector



Objetivo: Aumentar la productividad, el uso eficiente de 
los recursos y la competitividad de las explotaciones a 

través del conocimiento 

Desarrollar la agricultura del conocimiento para afrontar 
los nuevos retos del sector

− Requisitos legales.
− Empleo de tecnologías agrícolas avanzadas.
− Mejora de la gestión de riesgos.
− Mejora de los rendimientos de las explotaciones.
− Reducción de costes y pérdidas.
− Respuesta a las preferencias del consumo.
− Protección del medio ambiente.

Necesidad de instaurar un sistema de 
asesoramiento agrario 



Informe nº  12/2015 Tribunal de Cuentas UE:

− Las actividades de transferencia de conocimientos y
asesoramiento se han convertido en una prioridad
de alto nivel , tanto en la UE en general como en al
ámbito del desarrollo rural en particular.

− Se duplica en el periodo 2014-2020 la dotación UE:
de 2.200 millones de euros a 4.000 millones de
euros.

Necesidad de instaurar un sistema de 
asesoramiento agrario 



2. El asesoramiento en el actual PDR Aragón. 

Programa de Desarrollo Rural de Aragón 2014-2020
aprobado por Decisión de ejecución C(2015) 3531.

Medida 2. Asesoramiento

� Submedida 2.1. Apoyo para contribuir a la
obtención de servicios de asesoramiento.



El asesoramiento en el actual PDR Aragón. 

Antecedentes: Heraldo de Aragón 04/06/2015



Periodo de selección: de 25-1-2017 a 13-11-2017 (lista EE en perfil)

Servicios de asesoramiento (entre otros aspectos):

1. Materias de obligado asesoramiento.

• Se añaden (D.2.2. PPT)

2. Nº de visitas/horas de duración de los servicios.

• Agrario y forestal: 4 visitas/año y mínimo 20 horas ( 5 h/visita) a
cada explotación asesorada.

3. Nº de servicios /asesor (máximo 70/año, el 80 % de su tiempo disponible).

4. Precio de licitación de los servicios (400 € + IVA).

5. Obligaciones de las entidades. formación asesores y coordinador.

6. Pago de los servicios. ADMON (80 %) Asesorado (20 %).

3. Selección de entidades de asesoramiento y financ iación   



Selección entidades asesoramiento   LICITACIÓN: 12-5-2017
Firma del Acuerdo Marco marco. 27-2-2018



Selección de entidades de asesoramiento   
LICITACIÓN. Firma de los acuerdos  marco



Entidades licitadoras: 15

Entidades seleccionadas: 8

Formalización acuerdo marco 27/02/2018.

Lista de entidades de asesoramiento seleccionadas  
Areas de asesoramiento

ENTIDAD ÁREAS DE ASESORAMIENTO

ARAGA Agraria y forestal

ARENTO Agraria

ASAJA Agraria, forestal y pyme

CEREALES TERUEL Agraria, forestal y pyme

COOP. LOS MONEGROS Agraria y forestal

OVIARAGÓN SCL Agraria

UAGA Agraria, forestal y pyme

UPA Agraria



Acuerdo Marco para la selección de entidades de asesoramien to a las
explotaciones agrarias y forestales y a las pyme de las zonas r urales,
en el ámbito del PDR de Aragón, para los años 2017-2020, con op ción
de prórroga en los años 2021 y 2022.

• Seleccionar más de una entidad.

• Presupuesto de 1.160.000 €/año : 2017, 2018, 2019 y 2020

• Permite atender a 3.000 asesoramientos/año

• Cofinanciado: Capítulo 2 de Presupuestos C Autónoma

- FEADER : 53 %

- AG Estado : 19 %

- Comunidad Autónoma : 28 %

• PCAP y PTT definen todos los términos del mismo.

Selección de entidades de asesoramiento y 
destinatarios. Importes previstos y financiación



Selección de los destinatarios (AGRICULTORES ASESORADOS) :

EJERCICIO 2018 ( 1ª convocatoria)

Orden DRS/426/2018, de 27 de febrero, por la que se determina el
procedimiento y se abre el plazo para la solicitud de servici os de
asesoramiento agrario para los titulares de explotaciones agrarias y
forestales y de pymes de las zonas rurales, en el marco del Prog rama
de Desarrollo Rural de Aragón 2014-2020, para 2018. (BOA nº 5 0 de 12-
3-2018. pg 8231)

EJERCICIO 2019 (2ª convocatoria)

Orden DRS/1803/2018, de 31 de octubre, por la que se determin a el
procedimiento y se abre el plazo para la solicitud de servici os de
asesoramiento agrario para los titulares de explotaciones agrarias y
forestales y de pymes de las zonas rurales, en el marco del Prog rama
de Desarrollo Rural de Aragón 2014-2020, para 2019. (BOA nº 2 21 de
15-11-2018. pg 37937)

4. Prestación de los servicios de asesoramiento
Convocatorias, cronograma y gestión



CRONOGRAMA DE GESTION DE LA MEDIDA 2.1. DEL 
PDR ARAGON. RESUMEN  

1T 2T 3T 4T 1T 2T 3T 4T 1T 2T 3T 4T 1T 2T 3T 4T

ORDEN JUSTIFIC. PAGO 2019

BBRR PARA       LICITACION  PUBLICA FIRMA CONVOC. CONVOC. FIRMA 

PUBLICAR 3 MESAS CONTRATACION CONTRATOS 2018 2019 DERIVADOS

ACUERDO BOLETIN BOLETIN 

MARCO OFICIAL OFICIAL

2016 2017 2018 2019



RESUMEN DEL CALENDARIO DE GESTION  CONVOCATORIA 2019 . 

ACTIVIDAD FECHA 

Orden apertura plazo solicitudes en Boletín   Oficial
Grabación de solicitudes  y listados por EE.  en aplicación WEB  

15-11-2018 1 mes

Fin plazo solicitudes . Presentan las Entidades  a la Administración 16-12-2018

Control documental y administrativo  cruzado por Administración
Solicitudes  admitidas ordenadas por puntuación y corte  (aplic WEB)

Hasta el 21-1-2019 3 semanas

Información pública Resolución provisional  listas admitidos y no admitidos 
en web  y puntuación +  Anuncio en Boletín

22-1-2019 10 días hábiles

Información pública  Resolución definitiva de solicitudes  y 2ª public. en 
web + Anuncio en Boletín

7-2-2109

Contratos derivados  con las EE sin firmar. + Resol  sin firmar    a  
Intervención  que  fiscaliza los documentos  contables    “D” 

25-2-2019

Firma de contratos  derivados de cada Entidad con   la Administración y 
remisión  a Intervención para contabilizar los “D”

28-3-2019

Firma de los contratos individuales de cada asesorado  y su Entidad Marzo 2019

Periodo de asesoramiento por los TECNICOS de las EE ( 4 visitas)  
Cumplimentación ficha de visitas para cada asesorado, fotos,…        

Marzo a noviembre 
de 2019

8,5  meses

Justificación primera  de documentos  por las Entidades  (contratos, pago 
20 % agricultor , diagnósticos) . NO hay pago con esta  justificación 

Desde el 15 al 30  
de junio 

Justificación segunda por las Entidades ( nóminas, facturas, partes 
mensuales, fichas de visita,  fotos…)  + Facturas del 80 % de las EE 

Hasta el 8-11-2019

Pago por la Administración de los servicios realizados a las EE 30-12-2019 



SOLICITUDES DE ASESORAMIENTO
CONVOCATORIA 2018  ( 1ª)



SOLICITUDES DE ASESORAMIENTO Convoc 2019 (2ª)

SOLICITUDES DE ASESORAMIENTO POR ENTIDADES Y POR AR EAS 28/01/2019

Áreas ARAGA ASAJA UAGA UPA ARENTO CER. TE MONEGROS OVIARAGÓ N TOTAL % Áreas % %
Incorporación 23 276 451 203 5 22 5 9 994 39,8 Incorp 40
Modernización 3 121 141 55 4 11 16 15 366 14,6 Modern 15 55
Otro 86 18 25 119 38 272 84 397 1.039 41,6 Otro 41
Forestal 98 0 0 1 0 0 0 0 99 4,0 Forestal 4 45
Pyme 0 0 1 0 1 0 0 0 2 0,1 Pyme 0
TOTAL 210 415 618 378 48 305 105 421 2.500 100,0 TOTAL 100 100
Porcentaje 8 17 25 15 2 12 4 17 100

% Importe,€
2018 2.217 100 806.000
2019 2.500 114 937.000

Tipo Entidad % Incor % Modern
OO. Agrarias 96 87
Cooperativas 4 13

100 100

Entidad % %
Araga 8
Asaja 17 48
Uaga 25
Upa 15
Arento 2
Cer Teruel 12
Monegros 4 52
Oviaragon 17
TOTAL 100 100
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SOLICITUDES DE ASESORAMIENTO Convoc 2019 (2ª)



El asesor es la pieza clave en el asesoramiento agrario.

Rto 1305/2013. “Los organismos seleccionados para prestar
servicios de asesoramiento dispondrán de recursos adecuad os
en términos de personal cualificado que reciba formación
periódica” (art. 15. 3.)

5. Los asesores: Cometidos, perfil y formación 



Nº de asesores y titulación

TITULACIÓN Nº

Ingenieros Agrónomos 10

Veterinarios 19

Ingenieros Técnicos Agrícolas 41

Ingenieros Técnicos Forestales 1

Grado en Ing. Agroalimentaria 2

Grado en Ciencias Ambientales 1

TOTAL 74

Los asesores: Titulación 

Mujeres 28 37,83 %

Hombres 46 62,17 %

Nº asesoramientos/asesor  en 2019:  160 h/mes x 8 m eses = 1280 h/20 h 1 asesrtº = 64 
Nº asesoramientos total asesores al 100 % del tiemp o :  74 asesores x 64 asestºs = 4736   



PERFIL DE LOS ASESORES:

• Profesionales especializados en la transferencia de conocimiento
y en la búsqueda de soluciones innovadoras en respuesta a las
oportunidades que ofrece el mercado.

• Dotados de capacidades y habilidades que le permitan identificar
y comprender problemas para trasladarlos al ámbito de
especialización específica que corresponda.

• Con habilidades específicas para la comunicación, el trabajo en
equipo y la cooperación.

• Con habilidades en el uso de herramientas: fuentes de
información y bases de datos, aplicaciones informáticas, listas de
control, etc.

• Al servicio de las entidades de asesoramiento, eficaces y ligadas
directamente al sector.

(Servicios de asesoramiento: ¿Cómo llevarlos a la práctica ?. Huesca, 15 de abril de 2015.
Joaquín Olona Blasco.)

Los asesores: Perfil  



Obligaciones de las entidades de asesoramiento:

• Facilitar al personal técnico una formación continua mediante 
cursos a su cargo , adecuada a las necesidades de cada una de las 
materias objeto de asesoramiento.

• Garantizar que dicho personal tenga  una formación mínima anual 
de 20 horas en materias directamente vinculadas a la prestación del 
servicio de asesoramiento o, en su caso, la que establezca el 
departamento competente en materia agraria.

• Acreditar anualmente la formación específica recibida por cada 
técnico encargado de la prestación del servicio.

Los asesores: Formación 



SOLICITUDES DE ASESORAMIENTO SOBRE
EL CONJUNTO DE AGRICULTORES

TIPO DE ACTIVIDAD TOTAL Notas

Cotizantes a la SS ,
agricultura

21.600 Régimen General  (Sistema especial 
agrario - SEA) +
Régimen Especial de autónomos (SETA)

A tiempo parcial 8.000 Resto Regimen General SS. No agrario

Jubilados 13.000 Declaran en IRPF ventas y ayudas PAC

TOTAL  ( PAC  2018) 42.700

Objetivo asesoramiento 3.000 explotaciones 15 % de 2 0.000 

Explotación “objetivo” : Agricultor profesional (coti za SSA)  < 60 años



6. Imágenes de asesoramiento agrario en 2018  

VISITAS DE CAMPO 



Imágenes de asesoramiento agrario en 2018  



Imágenes de asesoramiento agrario en 2018  



Imágenes de asesoramiento agrario en 2018  



Imágenes de asesoramiento agrario en 2018  



Imágenes de asesoramiento agrario en 2018  



Imágenes de asesoramiento agrario en 2018  



Imágenes de asesoramiento agrario en 2018  



Imágenes de asesoramiento agrario en 2018  



Imágenes de asesoramiento agrario en 2018  



Imágenes de asesoramiento agrario en 2018  



Imágenes de asesoramiento agrario en 2018  



Dificultades del sistema de licitación :

1. Sistema de licitación y selección largo ( 1 año y medio, muy
complejo y rigido ( selección y Pliegos de Entidades para 6 años).
Sistema inviable desde el punto de vista de la gestión.

2. Además: Complicación anual en la tramitación de contratos
derivados con Intervención

Otras dificultades de la medida:

1. Al margen de la licitación gestión mas complicada que cualquier
otra medida del PDR, aún por el sistema de BBRR + Subvención.

2. Dificultad de control de la prestación de los servicios “in situ”

3. Dificultad de evaluar la utilidad para los asesorados

4. Dificultad de contar con plantilla de asesores bien formados,
valorados por los asesorados y remunerados

5. Heterogeneidad del colectivo de asesorados

7. DIFICULTAD EN LA GESTION DE LA MEDIDA 2.1.



Regulación: Artículo 13 del Reglamento xxxx/xxxx sobre Planes
Estratégicos de la PAC de los Estados Miembros (Sección 3).

• Resumen contenido :

� Los EEMM deben incluir en sus PP.EE. sistemas de
asesoramiento a las explotaciones y AKIS

� Deberán integrarse investigadores, OO de agricultores, etc.

� Proporcionará, información tecnológica y científica avanzada
y también sobre planes de empresa y financiación.

� Deberá contener todas las normas de condicionalidad
aplicables ( RLG + BPA)

� Deberá apoyar la innovación, el uso de tecnología digital y
la transferencia de conocimiento a las explotaciones

8. EL ASESORAMIENTO EN EL PDR 2021-2027



Servicio de Innovación y Transferencia 
Agroalimentaria.

Dirección General de Desarrollo Rural.

Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad
Gobierno de Aragón
http://www.aragon.es/


