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Las prioridades de la reforma:

- La simplificaciéon y la modernizacion de la PAC (un nuevo modelo de
gestion de la PAC): definicion de necesidades de cada Estado Miembro,
programacion de intervenciones y valoracion por objetivos vy
resultados;

 Apoyo a una agricultura basada en el conocimiento y la innovacion;

* Objetivos mas ambiciosos en materia de medio ambiente y cambio
climatico (condicionalidades reforzadas: ambiental/social, eco-
regimenes):

 Una distribucion mas justa y eficaz de ayudas para los Estados
miembros y los agricultores (pagos directos / pago redistributivo).
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La nueva arquitectura de los objetivos de la PAC

Mejorar la posicion de los
agricultores en la cadena
alimentaria

Mejorar la competitividad y
orientacién al mercado

Mitigacion y
adaptacion al cambio
climatico

Apovyar la renta agrariay '
resiliencia de las
explotaciones

Sostenibilidad
Simplificacion

Modernizacion

Desarrollo
sostenible y
gestion de los
recursos naturales

Proteccion de la
biodiversidad y
paisaje

U
Alimentacion y salud@o®

Atraer jovenes agricultores

Empleo y crecimiento en zonas rurales
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Intervenciones sectoriales como parte de la
reforma de la PAC de 2021(1):

* Objetivo politico:

Integrar todos los instrumentos de apoyo de la PAC destinados a mejorar la
competitividad y la sostenibilidad de la agricultura de la UE en el nuevo
modelo por objetivos y resultados: un _solo instrumento de apoyo (el
Reglamento de Planes Estrateqgicos de la PAC);

Transferir, de la OCM al nuevo Reglamento, los programas de apoyo
sectorial especificos (incluidas frutas y hortalizas);

Ampliar a todos los demas sectores (excepto tabaco y etanol) la
posibilidad de que los Estados miembros proporcionen ayuda sectorial
especifica para mejorar la organizacion economica de los agrlcultores
(siguiendo el modelo de las frutas y hortalizas). o




Intervenciones sectoriales como parte de la
reforma de la PAC de 2021(2):

Dos modelos:

* Intervenciones disenadas por los Estados miembros para apoyar a los
agricultores y operadores directamente sujetos a los criterios de
admisibilidad definidos por los Estados miembros; (vino y apicultura)

 Apoyo a las organizaciones de productores reconocidas (OPs) y sus
asoclaciones (AOPs) gue gestionan programas operativos compuestos por
las intervenciones elegidas por las OPs; (Fy Hy el resto de los sectores que
se incorporan al mismo modelo)




Intervenciones sectoriales en Frutas y
Hortalizas (1):

Son obligatorias para los Estados Miembro con OPs reconocidas;

Como para el resto de las medidas de apoyo, en el nuevo modelo de
gestion de la PAC, se fijan objetivos que los Estados Miembros pueden
priorizar y los tipos de intervenciones (medidas) que los estados miembros
pueden definir en sus planes;

Se elegira uno o varios objetivos: a) planificacion de la produccion, b)
concentracion de la oferta, ¢) competitividad / modernizacion, d) | + D, e)
sostenibilidad, resiliencia frente a las plagas, biodiversidad, f)
mitigacion/adaptacion al cambio climatico, g) mejora de la calidad/valor
afadido, h) promocion/comercializacion, i) aumento del consumo, )
prevencion de crisis y riesgos k) mejora de condiciones de empleo;
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Intervenciones sectoriales en Frutas y
Hortalizas (2):

Intervenciones una o0 varias entre: a) inversiones, b) asesoramiento y
asistencia técnica, c) formacidon/coaching, d) produccion ecoldgical/integrada,
e) eficiencia del transporte/almacenamiento, f) promocion, g) calidad
diferenciada, h) trazabilidad/certificacion i) cambio climatico;

+ para la prevencion de crisis y la gestion de riesgos: a) fondos mutuos
de las OP/AOP (incluso refinanciacion), b) inversiones para la gestion de la
oferta, c¢) almacenamiento colectivo, d) replantacion tras arranques
obligatorios, f) retiradas / distribucion gratuita, g) cosecha en verde, h) no
cosecha, i) seguros j) coaching, k) asistencia en requisitos a la exportacion,
l) comunicacion / sensibilizacion en tiempos de crisis.
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Intervenciones sectoriales en Frutas y
Hortalizas (3):

Las intervenciones se ejecutan a través de programas operativos de
OP/AQOP reconocidas — min. 3, max. 7 aiios — entre las intervenciones y
objetivos incluidos por los Estados miembros. Sujetos a aprobacion por los
Estados miembros. Objetivos obligatorios: concentracion de oferta,
sostenibilidad y clima,;

Financiados con fondos operativos: 50% financiacion propia de OP/AOP y
50% la UE (60%/40% o0 80%/20% en ciertos casos o 100% distr. gratuita):

Ayuda max 4,1 % del valor de produccion comercializada (VPC) (hasta 5,5% en ciertos
casos y para ciertos objetivos: AOP, primer ano, fusiones, sostenibilidad, etc.)

con max. 1/3 de gasto para retiradas / cosecha en verde / no cosecha;
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Intervenciones sectoriales en Frutas y
Hortalizas (4): ¢ Qué cambia y qué no?
Mayor margen para los estados miembros que deciden los objetivos vy
disefian las intervenciones que se incluyen en sus planes, y determinan

criterios de elegibilidad y procedimientos de gestion dentro de algunos
principios definidos en un reglamento de la COM (Reg. Del. (UE) 2022/126);

Los planes, incluidas las intervenciones sectoriales, estan sujetos a
evaluaciones anuales y plurianuales de resultados con respecto a
objetivos e indicadores establecidos en los planes. Dentro de una légica de
estrategia sectorial. Pero no se cambia el marco presupuestario;

Los planes estratégicos tienen un periodo de programacion definido que
termina con las perspectivas financieras en 2027 (la OCM no tenia un
periodo de aplicacion determinado).




Ventilacion del gasto PEs-PAC UE previstos
por categoria de intervencion (2023-2027)

0 20 60 80 100

BISS - Basic income support for sustainability (Art.21-28)

Eco-scheme — Schemes for the climate, the environment and animal welfare (Art. 31)

AECC - Erwironmental/climate/animal welfare related (Art.70)
INV - Investments (Art.73and 74) e
CIS — Coupled income support (Art. 32-35)
CRISS — Complementary redistributive income support for sustainability (Art. 29)
ANC - Areas with natural constraints (Art.71) ==
COOP- Cooperation (Art.77) S

INSTAL - Setting up of farmers and start —ups (Art.75) 8

RISK - Risk management tools (Art.76) B
Wine (Art. 57-60)
Fruit and vegetables (Art. 49-53)
CIS-YF — Complementary income support for young farmers (Art.30)
Knowledge and information (Art. 78)

Technical assistance
Cotton — Crop specific payment for cotton (Art. 36-41)
ASD - Areas with disadvantages (Art.72)

Apiculture (Art. 54-56) = Direct Payments m Sectoral support ¢ Rural Development

Olive (Art.63-65)
Other sectors (Art. 66 -68)

Fuente: estudio ECORYS E
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Ventilacion del gasto entre sectores (2023-2027)

EU level distribution of sectoral support, EU and national co-financing for
apliculture, 2023-2027

Hops Olive
Apiculture with 0.12% 2%  Other sectors
national co- 1%
financing

7%

Fruit & Vegetables

Wine 45%

45%

Fuente: estudio ECORYS
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Periodo transitorio entre OCM y Reglamento PE-PAC

Total number of operational programmes (EU27) approved under CMO
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Proyecto piloto: ¢, cOmo establecer un programa operativo

en los nuevos planes estratégicos?
« Manual en diferentes_idiomas

» Conferencia final 26 Mayo 2023

Supporting producer organisations to strengthen farmers' position Establishing an operational
in the agri-food supply chain and improve sustainability of farms - programme - Publications Office |
Streaming Service of the European Commission (europa.eu) of the EU (europa.eu)
 Technical report | e
* Informe del estudio Oibritichain
= a Bhuny
https://op.europa.eu/en/publication{detail/- B TaRa e
/publication/88c9f3f3-7d31-11ee-99ba-
Olaa75ed7lal/language-en Establishing \
an Operational .

Establishing an operational Prog ramme
programme: structuring the Supporting Producer

agri-food sectors to safeguard Organisations
the handing-on of the
sustainability of local % ‘ o

agriculture.
Technical Paper

e ST

HANDBOOK

g

Written by £rgo and Ecorys | —4
hne 2023 ~E . ecorvsA



https://webcast.ec.europa.eu/supporting-producer-organisations-to-strengthen-farmers-position-in-the-agri-food-supply-chain-2023-05-26
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/beca5d94-7d21-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/88c9f3f3-7d31-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en

¢, Qué queda en la OCM de la politica
sectorial?

normas de comercializacion:

seguimiento de y gestion de mercados: observatorio (produccidon, comercio,
precios), precios de entrada, clausulas de salvaguardia, cuotas de
importacion, ...;

medidas excepcionales de mercado (también en caso de impacto de
medidas fitosanitarias);

reconocimiento de OP/AOP y organizaciones interprofesionales;
extension de normas y otras derogaciones a las reglas de la competencia;

contratos homologados;
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OPFHs reconocidas en Estados Miembros

Number of POs (incl TPOs) in the EU(27) in 2022

Others (EU27); 189

Portugal; 54 (2021-160)
(2021=34) Spain, 513
Greece, 123 (2021 - 521)
(2021 - 127)

Poland, 163
(2021 -179%)

France, 195 Italy, 299
(2021 - 206) (2021 - 297)
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Asoclaciones de OPFHs reconocidas

Number of APOs (incl ATPOs) in the EU(27) in 2022

Others, 5

(2021-5)

France, 24
(2021- 26)

Italy, 16
(2021-14)
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Valor de la produccion comercializada por OPFHs
con respecto a la produccion total

Organisational rate in the EU
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del VPC por OPFHs en 2022
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Montante de fondos operativos en 2022

Total OP expenditure per MS
in 2022 in Mio € (total € Mio 1.872)

Others

Belgium

Netherlands
114

France, 233

163

Italy, 567

Spain, 600

Total OP expenditure per MS: 2022 vs AVG 2017-2021
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Programas operativos en 2022 por objetivos

Operational programmes per objective, EU27, 2022
(total € Mio 1.872)

other/all

Promotion of 1%
Crisis prevention and products 3% Research
management 5% 0.13%

Environment- Planning of
climate production 27%

19%

Boosting products’ Improvement of
commercial value product quality 25%
20%
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Programas operativos 2022 por medidas

Expenditure per type of measure, EU27, 2022
(total € Mio 1.872)

Crisis prevention and Admin. costs o
management 3,5% 1% Training and exchange of best  Research and experimental

Promotion and practices 1% production 0.45%

communications 4%

Others 5%

Advisory services
6%

Quality schemes Investments

11% 57%

Environmental
measures
12%
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Otras medidas de los planes estratégicos
disponibles para las frutas y hortalizas:

« Pagos directos (productores beneficiarios = agricultor activo):

 pagos basico y redistributivo para la sostenibilidad ‘ condicionalidad,;
* pagos acoplados

« eco-regimenes (24% de los pagos de la PAC vs. 3% de intervenciones sectoriales);

* Desarrollo rural: cooperacion (puesta en marcha de OPs) ademas de
Inversiones, pagos agro-ambientales, etc.;

« Complementariedad y Io6gica de intervencion por sector ‘estrategia
sectorial.
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Proximas etapas y reflexiones en curso

« Completar la transicion de programas operativos al PE (2025 ultimo ano);

Evaluacion anual y plurianual de resultados de los planes;

Ejercicio de simplificacion de la PAC: seguir mejorando la posicion de los
agricultores en la cadena alimentaria (posibles ajustes de la OCM);

Ajustes en marcha (condicionalidad, flexibilidad);

¢,como promover la organizacion econdémica de los productores en los
paises del este? ¢ como desarrollar el nivel de organizacion en paises como
Espana?;

« ¢ Conviene alinear las condiciones de las mismas categorias de
intervenciones? (inversiones, ambientales/clima, ...).
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Los PE-PAC proporcionan apoyo para reforzar la cooperacion

entre los agricultores y asi mejorar su poder de negociacion y su

competitividad... pero su peso financiero sigue siendo discreto.

El 3 % del gasto financiero total previsto se destina a la
ayuda sectorial, la mitad del cual esta previsto para la ayuda a

las OP.

La mayoria de los Estados miembros asignan entre el 2 y el -
6 % de sus gastos financieros al apoyo a la cooperacion,
pero pocos Estados miembros han asignado mas del 20 %

del mismo al apoyo de AP/OPs y otras cooperaciones.

A escala de la UE, alrededor de 760 000, el 8 % de todas las
explotaciones, recibiran ayuda de la PAC por participar en
grupos de productores, organizaciones de productores,
mercados locales, circuitos de cadenas de distribucion cortas y

regimenes de calidad.

La agricultura ecolégica contara con el apoyo en todos los PE-
PAC y la calidad diferenciada en la mayoria de ellos. Lo que

puede contribuir a un precio mayorado para los agricultores.

Sectoral

COOP

INVEST

KNOW

INSTAL

ENVCLIM

RISK

CIS

Numero de planes con intervenciones
vinculadas al objetivo de reforzar la
posicion de agricultores en la cadena

i
10 CSP

Fuente: estudio ECORYS

|
20 CSP
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Mas alla de 2027

« Periodo de escucha abierto: dialogo estructural con el sector agrario;
« Comunicacion sobre la ampliacion de la Union;

* Propuesta de la COM para el nuevo periodo de programacion a mediados de
2025 para su aplicacion en 2028-2034: ¢ Ajustes o reforma?

* Nuevas perspectivas financieras: nuevas prioridades de la Unidn... ;Como
aumentar la capacidad de los recursos financieros de la PAC?

 Nuevo Parlamento, nueva Comision 2024-2028
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https://agriculture.ec.europa.eu/sustainability/economic-sustainability/cap-measures_en#achievingeconomicsustainability
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/market-measures/market-measures-explained_en
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardCapPlan/catalogue_interventions.html
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2979550f-89b4-11ee-99ba-01aa75ed71a1

