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LEY 9/2017 DE 8 DE NOVIEMBRE

MOTIVOS FUNDAMENTALES:

- Directivas europeas en materia de contratacion

La Directiva 2014/24/UE, sobre contrataciéon publica y por la que se deroga la Directiva
2004/18I/CE.

La Directiva 2014/25/UE, relativa a la contratacion por entidades que operan en los sectores
del agua, la energia, los transportes y los servicios postales y por la que se deroga la Directiva
2004/17ICE.

La Directiva 2014/23/UE, relativa a la adjudicacion de contratos de concesion.

- necesidad de acomodar la normativa espanola en la materia al
esquema organizativo del sector publico de nuestro Estado de las
autonomias: establecer un marco de actuacion que sea Util y de obligado cumplimiento para todas las

Administraciones Publicas y entidades vinculadas o dependientes de las mismas, respetando su autonomia,
teniendo en cuenta la organizacion territorial del Estado y adecuandolo a la distribucion constitucional de
competencias.




OBJETIVOS LEY 9/ 2017

» 1. Modernizar los procedimientos de contratacion,
procurando aumentar la transparencia, en el
entendimiento de que cuanto mayor sea ésta, mas
dificil sera que se produzcan supuestos de fraude y
corrupcion.

» 2. Mejorar la eficiencia de la contratacién publica,
arantizando los mejores estandares de calidad en
as obras y servicios prestados, compatibilizandolo
con la fijacion de un precio adecuado, de manera que
las contrataciones no tengan efectos negativos sobre
las cuentas publicas del pais.

» 3. Simplificar todo lo posible los procedimientos de
contratacion, de manera que aumente la concurrencia
y se facilite el acceso al mayor numero posible de
empresas, especialmente a las pymes.
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PRINCIPIOS VERTEBRADORES DE LA CONTRATACION PUBLICA

¢, Qué es la contratacion publica?

v PRINCIPIOS CLASICOS:

v' Libertad de acceso a las licitaciones
Publicidad

Transparencia

No discriminacién

Igualdad

Estabilidad presupuestaria y control del gasto
Eficiencia

AR N N NN YN

Libre competencia y seleccion de oferta econdémicamente mas ventajosa

v PRINCIPIOS NOVEDOSOS LEY 9/2017:

v INTEGRIDAD

v" CRITERIOS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES

v" MEJOR RELACION CALIDAD PRECIO

O A LAS PYMES Y EMPRESAS DE ECONOMIA SOCIAL.




ESTRUCTURA

» Titulo Preliminar: dedicado a recoger las
disposiciones generales en esta materia.

» Cuatro libros sucesivos:

- la configuracion general de la contratacion del sector publico
y los elementos estructurales de los contratos (Libro I)

- la preparacion de los contratos administrativos, la seleccion
del contratista y la adjudicacion de estos contratos, asi como
los efectos, cumplimiento y extincion de estos contratos
(Libro 1)

- los contratos de otros entes del sector publico (Libro IlI)

- la organizacion administrativa para la gestion de la
contratacion (Libro V)
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NOVEDADES FUNDAMENTALES

o AMBITO DE APLICACION: objetivo y subjetivo

a DELIMITACION DE LOS TIPOS CONTRACTUALES

a ENCARGO A MEDIOS PROPIOS

o RECURSO ESPECIAL EN MATERIA DE CONTRATACION
a UNIONES TEMPORALES DE EMPRESARIOS

o PROHIBICIONES DE CONTRATAR.




AMBITO OBJETIVO

- CONTRATO ONEROSO (articulo 2): Beneficio econdmico de forma
directa o indirecta CELEBRADO POR ENTIDADES ENUMERADAS EN ARTICULO 3.

- CONTRATOS SUBVENCIONADOS CELEBRADOS POR PODERES
ADJUDICADORES

- PRINCIPIO FORMAL.: Articulo 36. los contratos se perfeccionan por la formalizacién: Los contratos
gue celebren los poderes adjudicadores, a excepcién de los contratos menores y de los contratos
basados en un acuerdo marco y los contratos especificos en el marco de un sistema dinamico de
adquisiciéon alos que se refiere el apartado 3 de este articulo, se perfeccionan con su formalizacién.

Articulo 37: 1. Las entidades del sector publico no podran contratar verbalmente, salvo que el contrato tenga,
conforme a lo sefialado en el articulo 120.1, caracter de emergencia. 2. Los contratos que celebren las
Administraciones Publicas se formalizaran de acuerdo con lo previsto en el articulo 153, sin perjuicio de lo
seflalado para los contratos menores en el articulo 118. 3. Los contratos que celebren los poderes adjudicadores
gue no tengan la consideracion de Administraciones Publicas cuando sean susceptibles de recurso especial en
materia de contratacion conforme al articulo 44 deberéan formalizarse en los plazos establecidos en el articulo 153.
CONTRATOS SUJETOS A REGULACION ARMONIZADA: Determinara regimen aplicable a las

PANAPS




AMBITO SUBJETIVO

8 E%&antiene el esquema creado por la regulacién de 2007. Concepto de Poder adjudicador creado por Directiva

» Tres niveles de aplicacion de la Ley. Todos conforman el Sector Publico.
(actualizacion y adaptacion de acuerdo con Ley 40 15)

» ARTICULO 3

1. AAPP:

Administraciones Territoriales (mencion a ciudades de Ceuta y Melilla)
EGSC SS
OA, Universidades Publicas, Autoridades Administrativas Independientes
Diputaciones Forales y Juntas Generales de los T.H.
Consorcios y otras entidades que:

- sean poder adjudicador (3.2.d)

- estén vinculadas a una o varias aapp de dependan de las
mismas

- no se financien mayoritariamente con ingresos de mercado. SEC.
Criterio contable y mutable en el tiempo.
Supresion de las EPES como AAPP: dependera de su encaje o no en 3.2 b)



AMBITO SUBJETIVO

» PODER ADJUDICADOR NO AAPP

- Fundaciones Publicas.

Aportacion mayoritaria (directa o indirecta, inicial o posterior) de una o
varias entidades del Sector Publico.

50 por ciento patrimonio
Mayoria de los derechos de voto.

> Mutuas colaboradoras de la Seguridad Social.

- Los demas entes del Sector Publico que

1. Hayan sido creados especificamente para satisfacer necesidades de
interés general

2. Que no tengan caracter industrial o mercantil

3. Uno o varios poderes adjudicadores: financien mayoritariamente
actividad, controlen su gestion, nombren a mas de la mitad de los
miembros del consejo de Admon., Direccion o Vigilancia.

> Las asociaciones constituidas por las anteriores.

iones de derecho publico.



AMBITO SUBJETIVO

» RESTANTES ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO
(No AAPP, No PANAP)

- Consorcios
- Fundaciones Publicas
- EPES a las que se refiere la Ley 40 15
> SM:
- 50% participacion de capital
- Articulo 5 LMV.
- Fondos sin personalidad juridica
- Asociaciones de las mencionadas




AMBITO SUBJETIVO

» CRITERIOS DIFERENCIADORES PANAP O NO
PANAP:

* Instruccion 3 2018 Abogacia General del Estado:

- OBJETO DE LA ENTIDAD: Vinculacion a potestades publicas;
existencia o no de un mercado para los bienes y servicios;

- COMPETENCIA DESARROLLADA

- MECANISMOS PARA COMPENSAR PERDIDAS: Riesgo
soportado en sus actividades;

- SISTEMA DE FIJACION DE PRECIOS: leyes de ofertay
demanda o por organos del Sector Publico.




AMBITO SUBJETIVO
NOVEDAD: ARTICULO 3.4.

- PARTIDOS POLITICOS:
~ ORGANIZACIONES EMPRESARIALES
~ ASOCIACIONES PROFESIONALES

Cuando cumplan los requisitos para ser poder adjudicador
Respecto de los Contratos sujetos a regulacion armonizada

SUJECION a los principios: PUBLICIDAD, CONCURRENCIA,
TRANSPARECIA, IGUALDAD, NO DISCRIMINACION, RESPETO
AUTONOMIA DE VOLUNTAD; CONFIDENCIALIDAD.

INSTRUCCIONES INTERNAS DE CONTRATACION: Informadas

por organo al que corresponda asesoramiento juridico.
Publicacion Web.




NEGOCIOS Y CONTRATOS
EXCLUIDOS

» Articulo 5: Defensa y Seguridad.

» Articulo 6: Convenios y Encomiendas de
Gestion.

» Articulo 7: Ambito internacional.

» Articulo 8: Investigacion, Desarrollo e
Innovacion

» Articulo 9: Dominio publico y patrimonio.
» Articulo 10: Ambito Financiero

» Articulo 11: otros
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REGIMEN JURIDICO

AAPP
PANAP
Otros SP

.
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REGIMEN JURIDICO

SP

ADJUDICATARIO



LA CONTRATACION PUBLICA

» ;QUIEN PUEDE SER LICITADOR?

- Condiciones de aptitud para licitar con el Sector Publico.

» iQUE SON LOS ORGANOS DE CONTRATACION?

» ;COMO ELIGE EL ORGANO DE CONTRATACION AL

ADJUDICATARIO DEL CONTRATO?

LAS FASES DE UN CONTRATO
- LOS PLIEGOS
- LOS CRITERIOS DE ADJUDICACION
- LOS PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION




LA CONTRATACION PUBLICA

EL CONTRATO DEL SECTOR PUBLICO.

PREPARACION ADJUDICACION EFECTOS CUMPLIMIENTO EXTINCION

- REGIMEN JURIDICO

- LA VIDA DEL CONTRATO.
- FASES DE EFECTOS, CUMPLIMIENTO Y EXTINCION.

.



LA CONTRATACION PUBLICA

EL REGIMEN DE IMPUGNACION DE LOS
CONTRATOS.




Aptitud para contratar con el
Sector Publico

» CAPACIDAD DE OBRAR
» AUSENCIA DE PROHIBICION DE CONTRATAR

» SOLVENCIA

» CLASIFICACION.




CONDICIONES DE APTITUD

» La falta de aptitud (capacidad de obrar, solvencia,
habilitacion, clasificacion, prohibicion) es una de las
causas de nulidad del contrato ex articulo 39.

+ 140.4: momento de concurrencia de la aptitud

» REGLA GENERAL (Articulo 65): las personas naturales
o juridicas, espanolas o extranjeras, que tengan
plena capacidad de obrar, no estén incursas en
alguna prohibicion de contratar, y en su caso, se
encuentren clasificadas.

- Novedad: requisitos relativos a su organizacion, destino de
beneficios, sistema de financiacion u otros.

- Habilitacion empresarial




CAPACIDAD

b PERSONAS JURIDICAS

solo podran ser adjudicatarias de contratos cuyas prestaciones estén comprendidas
dentro de los fines, objeto o ambito de actividad que, a tenor de sus estatutos o reglas

fundacionales, les sean propios.

CONCESION DE OBRAS O DE SERVICIOS

» Empresas comunitarias o de Estados signatarios del Acuerdo sobre el
EEE:

Habilitadas con arreglo a la legislacién del Estado en que estén establecidas.
Acreditacién cumplimiento autorizacidon especial o pertenencia a organizacion.

» Empresas no comunitarias

informe que el Estado de procedencia de la empresa extranjera admite a su vez la
participacion de empresas espafolas en la contratacion con los entes del sector publico
asimilables a los enumerados en el articulo 3, elaborado por Oficina Econémica vy

Comercial de Espana en el Exterior.
Posible exigencia en los pliegos de apertura de Sucursal




CAPACIDAD

» UNIONES DE EMPRESARIOS: ARTICULO 69

» Regla general

» Indicios de colusion

> Representante o apoderado unico
» Duracién de la UTE.

» Clasificacion y solvencia.

» Informacion Publica.

< MODIFICACION EN LA COMPOSICION:

% antes de la formalizacion

“ Tras la formalizacidon




CAPACIDAD

» CONDICIONES ESPECIALES DE COMPATIBILIDAD
(nueva regulacion: articulo 70).

- Medidas adecuadas que deben adoptarse por el 6érgano de
contratacion para evitar falseamiento de competencia.

- Audiencia obligatoria

- Limite 70.2: Los contratos que tengan por objeto la
vigilancia, supervision, control y direccion de la ejecucion de
cualesquiera contratos, asi como la coordinacion en materia
de seguridad y salud, no podran adjudicarse a las mismas
empresas adjudicatarias de los correspondientes contratos,
ni a las empresas a estas vinculadas, en el sentido
establecido en el apartado anterior.




SOLVENCIA

» Exigencia de Solvencia o clasificacion: Regla
General articulo 74:
- Acreditacion obligatoria
- Requisitos minimos en el pliego y anuncio de licitacion

- Vinculacion con el objeto y proporcionalidad: no puede
suponer un obstaculo para PYMES

» INTEGRACION DE LA SOLVENCIA

» CONCRECION DE LAS CONDICIONES DE
SOLVENCIA




MEDIOS PARA ACREDITAR LA
SOLVENCIA

» ECONOMICA Y FINANCIERA

Volumen anual de negocios, o bien volumen anual de negocios en el
ambito al que se refiera el contrato, referido al mejor ejercicio dentro de
los tres ultimos disponibles.

En los casos en que resulte apropiado, justificante de la existencia de un
seguro de responsabilidad civil por riesgos profesionales por importe
igual o superior al exigido en el anuncio de licitacién o en la invitacion a
participar en el procedimiento y en los pliegos del contrato o, en su
defecto, al establecido reglamentariamente.

Patrimonio neto, o bien ratio entre activos y pasivos, al cierre del ultimo
ejercicio economico para el que esté vencida la obligacion de
aprobacion de cuentas anuales por importe igual o superior al exigido
en el anuncio de licitaciobn o en la invitacion a participar en el
procedimiento y en los pliegos del contrato o, en su defecto, al
establecido Reglamentariamente.

- Medios alternativos a los anteriores: contratos de concesion o que
incluyan inversiones relevantes.




MEDIOS PARA ACREDITAR LA
SOLVENCIA

» Especificacion en el pliego

» Contratos de concesion con sucesivas fases
de ejecucion que requieran medios y
capacidades distintas.

» CRITERIOS SUPLETORIOS: Articulo 87.3

- Volumen anual de negocio

»Seguro de indemnizacion de riesgos profesionales
para los contratos cuyo objeto consista en servicios
profesionales



MEDIOS PARA ACREDITAR LA
SOLVENCIA

» SOLVENCIA TECNICA EN LOS CONTRATOS DE OBRAS:

- Relacion de las obras ejecutadas en el curso de los cinco ultimos afios, avalada por
certificados de buena ejecucion;

- Declaracion indicando el personal técnico u organismos técnicos, estén o no integrados en
la empresa de los que esta disponga para la ejecucion de las obras acompafada de los
documentos acreditativos;

- Titulos académicos y profesionales del empresario y de los directivos de la empresa y, en
particular, del responsable o responsables de las obras asi como de los técnicos encargados
directamente de la misma, siempre que no se evaluen como un criterio de adjudicacion.

¢ indicacion de las medidas de gestion medioambiental que el empresario podra aplicar al
ejecutar el contrato.

- Declaracion sobre la plantilla media anual de la empresa y del numero de directivos durante
los tres ultimos anos

- Declaracion indicando la maquinaria, material y equipo técnico del 3_ue se dispondra para la
ejecucion de las obras, a la que se adjuntara la documentacién acreditativa pertinente




MEDIOS PARA ACREDITAR LA
SOLVENCIA

» SOLVENCIA TECNICA EN LOS CONTRATOS DE
OBRAS

- Valor Estimado inferior a 500.000 cuando el
contratista sea una empresa de nueva creacion.

- Indicacion en el Pliego. Criterios supletorios.




MEDIOS PARA ACREDITAR LA
SOLVENCIA

» SOLVENCIA TECNICA O PROFESIONAL EN LOS CONTRATOS DE SERVICIOS: conocimientos
técnicos, eficacia, experiencia, fiabilidad, lo que debera acreditarse, segun el objeto del
contrato, por uno o varios de los medios S|gU|entes a eleccién del 6rgano de contratacion:

Una relacién de los principales servicios o trabafos realizados de igual o similar naturaleza que los que constituyen el
objeto del contrato en el curso de, como maximo los tres ultimos afios

Indicacion del personal técnico o de las unidades _técnicas, integradas o no en la empresa, participantes en el contrato,
especialmente aquellos encargados del control de Calidad.

Descripciéon de las instalaciones técnicas, de las medidas empleadas por el empresario para garantizar la calidad y de los
medios de estudio e investigacién de la empresa.

Cuando se trate de servicios o trabajos complejos o cuando, excepcionalmente, deban responder a un fin especial,
control efectuado por el 6rgano de contratacién o, en nombre de este, por un organismo oficial u homologado competente

Titulos académicos y profesionales del empresario y de los directivos de la empresa y, en particular, del responsable o
responsables de las obras asi como de los técnicos encargados directamente de la misma, siempre que no se evallien como
un criterio de adjudicacién.

indicacién de las medidas de gestion medioambiental que el empresario podra aplicar al ejecutar el contrato.
Declaracion sobre la plantilla media anual de la empresa y del nimero de directivos durante los tres Gltimos afios

Declaracion indicando la maquinaria, material y equipo técnico del que se dispondra para la ejecucién de las obras, a la que
se adjuntara la documentacion acreditativa pertinente

Indicacion de la parte del contrato que el empresario tiene eventualmente el propdsito
de subcontratar




MEDIOS PARA ACREDITAR LA

SOLVENCIA

» SOLVENCIA TECNICA O PROFESIONAL EN LOS
CONTRATOS DE SERVICIOS

- Especificacion en el pliego. Criterios supletorios.
- Aptitudes en materia social.

- Contrato no SARA con empresa de nueva creacion

» RESTANTES CONTRATOS: REMISION.
(ARTICULO 91)




SOLVENCIA

» Concrecion de requisitos y criterios de
solvencia (articulo 92)

» Acreditacion del cumplimiento de normas de
garantia de calidad (articulo 93)

» Acreditacion del cumplimiento de normas de
gestion medioambiental (articulo 94)




CLASIFICACION

» Exigencia de la clasificacion: Articulo 77

< CONTRATOS DE OBRAS:

“*VE superior a 500.000 euros
“+*VE inferior a 500.000 euros

< CONTRATOS DE SERVICIOS.

<RESTO DE CONTRATOS.




CLASIFICACION

» CESIONARIO: igualmente exigible

» Excepcion:
- por Real Decreto

> Por acuerdo del 6rgano de contratacion

» Exencidon de la exigencia de clasificacion.




CLASIFICACION

» CRITERIOS APLICABLES

» ACUERDOS O DECISIONES DE CLASIFICACION

- Competencia

- Eficacia

- Recurso

- Clasificaciones divergentes.




CLASIFICACION

» INSCRIPCION REGISTRAL
» PLAZO DE VIGENCIA
» REVISION CLASIFICACION

» COMPROBACION ELEMENTOS CLASIFICACION.




PROHIBICIONES DE CONTRATAR

» NOVEDADES: Aumenta los casos de prohibicion
modificando la competencia, el procedimiento y
los efectos de una declaracion de este tipo, y se
introducen las “self cleaning measures”.

» ARTICULO 71

» APRECIACION DE LAS PROHIBICIONES:

- Competencia

- Procedimiento.




PROHIBICIONES DE CONTRATAR

» EFECTOS DE LA DECLARACION

v SELF CLEANING MEASURES: novedad 72.5.




ORGANOS DE CONTRATACION

» Organos competentes en materia de
contratacion:

> ORGANOS DE CONTRATACION:
- AGE
- Organismos Auténomos, EPES, Entidades SP, EGSCSS

> Juntas de contratacion

- Autorizacidon para contratar

- ORGANOS DE ASISTENCIA
- ORGANOS CONSULTIVOS




LA MESA DE CONTRATACION

» Organo de Asistencia técnica especializada.

» NUEVA REGULACION: Art. 326

-procedimientos: abierto, abierto
simplificado, restringido, de dialogo
competitivo, licitacion con negociacion,

asociacion para la innovacion.

— asistencia potestativa en determinados
Casos (negociado Sin publicidad y
supersimplificado)




LA MESA DE CONTRATACION.

» FUNCIONES: detalladas en la nueva ley:

- Calificacion de la documentacion acreditativa del
cumplimiento de los requisitos previos

- Exclusion de candidatos
- Valoracion de las proposiciones de los licitadores

- Propuesta de calificacion de una oferta como
anormalmente baja: procedimiento articulo 149.

- Propuesta de adjudicacion del contrato conforme al
articulo 145.

- Seleccion de candidatos en ciertos procedimientos




LA MESA DE CONTRATACION

» Constitucion:

- Presidente
- Vocales
- Secretario

» Novedad: obligatoria publicacion en el perfil
del contratante

» Nombramiento.
» LIMITES

» Asesoramiento técnico de la Mesa




ORGANOS CONSULTIVOS

» JUNTA CONSULTIVA DE CONTRATACION
PUBLICA DEL ESTADO (articulo 328)




ORGANOS CONSULTIVOS

» COMITE DE COOPERACION EN MATERIA DE
CONTRATACION PUBLICA (articulo 329)

» Organos consultivos de las CCAA vy ciudades
de Ceuta y Melilla.

» APORTACION de informacién por las CCAA y
ciudades de CEUTA y MELILLA



ORGANOS CONSULTIVOS

» OFICINA INDEPENDIENTE DE REGULACION Y
SUPERVISION (Articulo 332).

» OFICINA NACIONAL DE EVALUACION (Articulo
333)

» ESTRATEGIA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA.




EL PERFIL DEL CONTRATANTE

0 Elemento que agrupa la informacion y
documentos relativos a la actividad
contractual del contratante.

- Objetivo: transparencia y acceso publico
a la informacion

- Difusion obligatoria a traves de internet.
- Acceso libre

- Regulaciéon mas exhaustiva de su
contenido (articulo 63)




;COMO SE ELIGE AL
ADJUDICATARIO?

» La fase de preparacion

b EL EXPEDIENTE DE CONTRATACION: art. 116

Informe de necesidades: Motivacion de la necesidad e idoneidad
del contrato: art. 28.

- PCAP
- PPT

- En su caso, documentos de licitacion o documento descriptivo
del contrato.

- Certificado de existencia del crédito.
- Justificacidon de:
- Procedimiento de licitacion elegido
- Condiciones de aptitud elegidas: clasificacidon y solvencia.
- Valor estimado
- Informe de insuficiencia de medios (cto de servicios)
- Divisidén o no en lotes.




;COMO SE ELIGE AL

ADJUDICATARIO?
» EL EXPEDIENTE DE CONTRATACION.

- Aprobacion del expediente: resolucion motivada del organo
de contratacion que abre el procedimiento de adjudicacion.

- Contratos menores

- TRAMITACION DE URGENCIA

- Necesidad inaplazable o razones de interés publico
- Reduccion de pIazos

- Inicio de la ejecucion del contrato en 1mes desde la
formalizacion.

- TRAMITACION DE EMERGENCIA.
- Necesidad de inmediatez.

- Sin expediente de contratacion, sin requisitos formales.
- Consejo de Ministros.




PLIEGOS

» Conceptos generales (articulos 121-126)

- PCAG

- PCAP: 122.

Aprobados antes de la licitacion del contrato (o de su adjudicacion)
No pueden ser modificados (salvo error material, de hecho aritmético)
CONTENIDO (LEY DEL CONTRATO)

Condiciones de solvencia y adjudicacién

Consideraciones sociales, laborales, ambientales.

Derechos y obligaciones de las partes

Cesion del contrato

Condiciones salariales

Penalidades por incumplimiento/cumplimiento defectuoso

Otras circunstancias exigidas en la Ley (por ejemplo: art. 250)

- PPT: reglas para el establecimiento en el art. 126.

Limites: obstaculo a la competencia. Vinculacion al objeto del contrato y
proporcionalidad. Procedencia o marcas.




PLIEGOS

- Pueden exigirse etiquetas que aseguren que las obras,
servicios y suministros cumplen con
exigencias/caracteristicas exigidas. Requisitos: art. 127

Informes de pruebas de cumplimiento de requisitos/de
ejecucion o certificados o equivalente

- Otros informes: fiscalidad, medio ambiente, empleo,
condiciones laborales, contratacion de personas con
discapacidad.

- Condiciones de subrogacion: art. 130.




PLIEGOS

» Acceso a los pliegos en el perfil del
contratante (libre, directo, completo y

gratuito). art. 138.

- Excepcion: acceso no electronico.

- Informacion adicional y aclaraciones: preguntas y
respuestas: 138.3

» Modificacion
- Error material, aritmético o de hecho. (122.1y 124.1).
136.1: ampliacion plazo.
- Otras: retroaccion actuaciones




anuncios

» Art.134: Anuncio de informacion Previa

» Art. 135: Anuncio de Licitacion

» Presentacion de solicitudes y proposiciones:
- Plazos: fijado por el 6rgano de contratacion (art. 136)
- Necesario ajuste a los pliegos (art. 139)
- Aceptacion incondicionada
- Caracter secreto
* Proposicion unica




Documentacion acreditativa
cumplimiento requisitos previos
» Declaraciones responsables

.



DECLARACION RESPONSABLE

» Se mantiene en la nueva Ley pero se amplia el
uso del DEUC:

- Articulo 141: el modelo que recoja el pliego debera

ajustarse al DEUC, sin perjuicio del 159.4 ()
(simplificado)

» Formulario del DEUC establecido en el
Reglamento de Ejecucion 2016/7 de la
Comision, de 5 de enero de 2016.




DECLARACION RESPONSABLE

» Requisitos Articulo 140:

- PROCEDIMIENTO ABIERTO

> PROCEDIMIENTOS RESTRINGIDO, LICITACION CON
NEGOCIACION, DIALOGO COMPETITIVO,
ASOCIACION PARA LA INNOVACION

- Casos de integracion de la solvencia, articulo 75




DECLARACION RESPONSABLE

- Casos de exigencia de garantia provisional: documento
acreditativo de haberla constituido

- UTE

- Empresas extranjeras

“»Acreditacion de circunstancias distintas;

“»Dudas razonables sobre la vigencia o fiabilidad

“*Momento en el que deben concurrir las circunstancias
declaradas.




;COMO SE ELIGE AL
ADJUDICATARIO?
» LA FASE DE ADJUDICACION

- OBJETIVO: elegir al que presente la oferta con la mejor
relacion calidad-precio:
- LOS PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION
- Regla general art. 131: abierto/ restringido.

- Reglas especiales:
- servicios especiales anexo IV
= contratos menores
- Contratos de asistencia sanitaria urgente (inf. 30.000)
- Concursos de proyectos

- LOS CRITERIOS DE ADJUDICACION




;COMO SE ELIGE AL

ADJUDICATARIO?
» LA FASE DE ADJUDICACION

- LOS CRITERIOS DE ADJUDICACION

- Cualitativos- cuantitativos (coste/rentabilidad) (no confundir
con automaticos/ juicio de valor)

- Mas de un criterio
- 51% cualitativos
— Reglas para su aplicacion: art. 146.
— Valoracion de los criterios sujetos a juicio de valor.
— valoracion de los criterios automaticos: formulas
- banda de valores.
— procedimiento articulado en fases
« Criterios de desempate
* Ciclo de vida
- anormalidad




PROCEDIMIENTOS DE

Normativa aplicable

* Procedimiento abierto e Arts 156 a 158
o * Procedimiento abierto e Art159.1a5
Ordinarios simplificado '
«  Procedimiento abierto © Art159.6
simplificado abreviado o * Arts 160 a 165
crunaorctanhificad~
OUIJCIOIIIIPIIIIL:G.UU.
. Procg.dimiento restringido . * Artsl66al7l
° Pt.’(,)CG ImlentOS.C.OH negociacion e Arts 172 al1l76
. Dlalogq cpmpetltlvo o e Arts 177 a 182
Otros » Procedimiento de asociacion para la
procedimientos innovacion - Art118
« Contratos menores . Arts 183 a 187
. Concurso_s,de proyeptos . Arts 221y 226
« Contratacion centralizada:
Acuerdos-marcoy sistemas-dinamicos




UMBRALES EN EUROS DE LOS |
PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION

Tipos de contratos Otros contratos

Procedimientos

Contratos menores V.E. < 40.000 V.E. < 15.000
Art. 118.1 Art. 118.1
Abierto supersimplificado (1) 80.000 > V.E > 40.000 35.000 > V.E > 15.000
persimp Art. 159.6 Art. 159.6
Abierto simplificado (1) 2.000.000 > V.E > 80.000 100.000 > V.E > 35.000
P Art. 159.1a5 Art. 159.1a5
Abierto Cualquiera que sea el importe del contrato (Art 156 a 158)
Restringido Cualquiera que sea el importe del contrato
Licitacion con negociacion Supuestos del articulo 167
Negociado sin publicidad Supuestos del articulo 168
Dialogo competitivo Aplicable al procedimiento negociado con licitacion
Procedimgmﬁodv%%%(i%cién para Pendiente de desarrollo reglamentario
Aplicable a la obtencién de planos o proyectos en los campos de arquitectura
Concurso de proyectos
urbanismo, ingenieria 'y procesamiento de datos
Acuerdos marco Contratacion centralizada

(1) Nueva regulacion




Plazos minimos para la

presentacion de proposiciones
Procedimiento abierto (ART 156)

Contrattos de obras

Concesion de obras y

SUMINIStroS y Servicios | de servicios
Plazo 35 dias . 3.0 dl,.as. .
general |(computados desde el envio del anuncio licitacion al
Cantratos DOUE)
Sujetos .a
reaacion | Anuncio de informaci6n previa: de 35 a 15 dias
Fﬁoéhb”(':ggrg « Situaciones de urgencia: de 35 a 15 dias
e plazos |* Presentacion de ofertas electronicas: 5 dias
* Enlascon esion%s d? oPras Y de servicios solo 5 dias
por presentacion de ofertas etectrénicas.
Obras : 26 dias .
Plazo Suministros y servicios:15 dias 26 dias
general o
gl?gﬁgeg[oas no contados Hleeﬁ%ee la ggplcigﬁggtré rqteel) %%r}‘tg%ogn %’F%‘é‘?ﬁ|'%eP88H%r%%§n’%e‘§e'
rediasin,
Poaibilidad e
r uFmon No hay reduccion de plazos
e plazos




Procedimiento abierto (ART 156-
158)

» Procedimiento ordinario: Cualquier empresario
podra presentar proposicion. No negociacion.
» Sobres o archivos: (2 6 3)
- Documentacion administrativa
- Proposicion:
- Criterios evaluables mediante juicio de valor
- Criterios evaluables automaticamente

» Apertura y examen de las proposiciones:20 dias.
» Informes técnicos

» Propuesta de adjudicacion: no crea derechos.
Obliga a motivar.




Procedimiento abierto (ART 156-
158)

» Adjudicacion: plazos: 15 dias/2 meses (+15
dias).
- si no se adjudica en plazo.




PROCEDIMIENTO ABIERTO
SIMPLIFICADO (ART. 159)

OBRAS SERVICIOS Y SUMINISTROS
Modalidad Simplificado 5|mpl|f!cad0 Simplificado Simplificado Abreviado
Abreviado
'""’Z:t:n'fr”“' ®  2000.000€ Menos de 80.000 € 100.000 € Menos de 35.000 €
10 dias/
ini 5 dias si se trata de
Plazo minimo.—— 51 iz 10 dias 15 dias DR
Licitacion adquisicion de bienes
corrientes
Hasta un 25% del Total,
Criterios de o excepto en servicios de tipo
adjudicacion Hasta un 25% 100% Crlteru.}s intelectual (ingenieria, 100% Criterios evaluables
. . evaluables mediante . : .
Sujetos a juicio del Total . arquitectura, etc.) en ese mediante formulas

valor caso hasta un 45%




PROCEDIMIENTO ABIERTO SIMPLIFICADO
ART. 159

+ Anuncio de licitacion: solo en perfil.

+ Documentacion disponible por medios
electronicos.

+ Plazo mas breve de presentacion ofertas.
+ Licitadores inscritos en ROLECSP.

+ No exigencia de garantia provisional.

+ Un sobre o dos sobres.

+ Adjudicacion en 5 dias.

+ En Jlo no previsto, normas del

-ocedimiento abierto.
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PROCEDIMIENTO ABIERTO
SUPERSIMPLIFICADO
O SIMPLIFICADO ABREVIADO
ART. 159.6

+ No cuando se contratan prestaciones
intelectuales.

+ Plazos mas breves.

+ Licitadores eximidos de acreditar la
solvencia.

+ No exigencia de garantia definitiva.

+ Un unico sobre.

. Formalizacion: Firma de resolucion
- 65
e AAal cirmmlificadAA



PROCEDIMIENTO RESTRINGIDO
ARTS. 160 Y SS
Solicitud de participacion + Invitacion (minimo 5,
posible fijar el maximo)+ Adjudicacion

Especialmente adecuado para servicios

Intelectuales complejos (consultoria,
ingenieria...).
Obligatorio para concesion svs especiales Anexo IV (art. 131).

» Plazos: Solicitudes de participacion en SARA:
suficiente, no inferior a 30 dias desde envio de anuncio.

Si urgencia, no inferior a 15 dias.

CSP: 37 dias y si COP: 52 dias.
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PROCEDIMIENTO RESTRINGIDO

» Solicitudes de participacion en NO SARA:
15 dias desde publicacion de anuncio.
TRLCSP: 10 dias.

#Namero minimo de invitados: no inferior a 5.

= Plazos: Presentacion de proposiciones en SARA:
suficiente, no inferior a 30 dias.
TRLCSP: 40 dias.
En NO SARA: no inferior a 10 dias.

I TRLCSP: 15 dias.



PROCEDIMIENTO CON NEGOCIACION
ARTS. 166 Y SS

Suprimido el negociado CON/SIN por cuantia
Agil pero poco transparente

Suprimido para obras Yy servicios
complementarios (modificados).

=) Contenido del PCAP: aspectos a negociar,
procedimiento de negociacidon con transparencia,
publicidad, no discriminacion...

. es



PROCEDIMIENTO CON NEGOCIACION

=) Regla general: CON.
#Excepci(’)n: SIN, en los casos del art. 168.

» Supuestos nuevos CON:
+Trabajo previo de diseno.
+ Soluciones innovadoras.
+Complejidad juridica o financiera.
+ No posibilidad de establecer especificaciones por
referencia a una norma técnica.
+ Ofertas irregulares o inaceptables.

.
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PROCEDIMIENTO CON NEGOCIACION

=) Supuestos SIN: Pequefias precisiones:

- N0 anuncio informacion previa.

Tramitacion del negociado (regulacion mas extensa): Remision a
las normas del restringido para solicitudes de participacion, seleccion
de candidatos...
- principios: competencia efectiva, igualdad, no discriminacion,
- Numero minimo de invitados: 3.
- No se negocian:

- Requisitos minimos de la prestacion.

- Criterios de adjudicacion.
-Negociar para mejorar y para adaptar a los requisitos. Negociar
incluso si solo hay 1 candidato.
-Concluida la negociacion: nuevo plazo para presentar las ofertas
nuevas o revisadas.
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DIALOGO COMPETITIVO
ARTS. 172 Y SS

=) Didlogo con candidatos para una o varias
soluciones gue son base para presentar ofertas.
Restringido + Negociado. Mesa especial: cualificadas.

=) Supuestos: Los del art. 167 (negociado CON).
TRLCSP: Contratos particularmente complejos.

B Primas y compensaciones: Fomentar
participacion. Para todos o algunos. Cobertura
financiera... art. 173 LCSP.

71



ASOCIACION PARA INNOVACION
ARTS. 177 Y SS

=) Régimen juridico:

+ Fase de investigacion y desarrollo, se rige por
normas reglamentarias y Pliegos, supletoriamente
normativa de contratos de servicios.

+ Fase de adquisicion obras, servicios...., por las
normas correspondientes al contrato relativo a la
correspondiente prestacion.
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OTROS PROCEDIMIENTOS

+ MENORES. ART. 118: El cttista no ha suscito mas
cttos menores que individual o conjuntamente
superen 40.000 € o 15.000 €.

+ CONCURSO DE PROYECTOS. ARTS. 183 Y SS.

+ RACIONALIZACION TECNICA. ART. 218 Y SS:
- acuerdos marco
- sistemas dinamicos de adquisicion
- contratacion centralizada.

. n



== L

—

TIPOLOGIA DE CONTRATOS

o CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO:ADMINISTRATIVOS Y PRIVADOS

o CONTRATOS ADMINISTRATIVOS : (ARTICULO 25) Los celebrados por

una AAPP:

O

Contratos de obra, concesion de obra, concesion de servicios, contrato de
servicios, contrato de suministros. Excepciones: tienen caracter privado

o Contratos de Servicios que tengan por objeto servicios financieros con
namero de referencia indicado en la Ley

o Contratos que tengan por objeto la creacion e interpretacion artistica y
literaria y los de espectaculos con numero de referencia indicado en la
Ley

o Contratos cuyo objeto sea la suscripcion a revistas, publicaciones
periddicas y bases de datos

Contratos declarados administrativos expresamente por una ley.

Contratos de objeto distinto a los sefalados, que tengan naturaleza
administrativa especial:

o Por estar vinculados al giro o trafico de una Administracion Publica
contratante, o

o Por satisfacer de forma directa o inmediata una finalidad puablica de la
especifica competencia de aquélla.
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REGIMEN JURIDICO CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

o> CONTRATOS DE OBRA, CONCESION DE OBRA, CONCESION DE
SERVICIOS, SERVICIOS Y SUMINISTROS:

o Integramente (Preparacion, Adjudicacion, Modificacién, Efectos,
Extincion):
o LCSP y disposiciones de desarrollo
o Restantes normas de derecho Administrativo
o Derecho Privado

o CONTRATOS ADMINISTRATIVOS ESPECIALES:
o Normas especificas
o LCSP, disposiciones de desarrollo,
o Restantes normas de derecho administrativo.
o Derecho Privado

- REGIMEN DE IMPUGNACION (articulo 27): Ante el OJ CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.,
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CONTRATOS PRIVADOS DEL SECTOR PUBLICO

1.- LOS QUE CELEBREN LAS AAPP
DISTINTOS DE LOS MENCIONADOS
EN LETRAS A Y B DEL ARTICULO

25.1
2.- LOS QUE CELEBREN PANAP

3.- LOS QUE CELEBREN LOS

ENTES DEL SECTOR PUBLICO NO
ADJUDICADOR.
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REGIMEN JURIDICO CONTRATOS PRIVADOS QUE CELEBREN
LAS AAPP

1. PREPARACION Y ADJUDICACION: 1° (en defecto de normas
especificas) LCSP y disposiciones de desarrollo, 2°) Restantes
normas de derecho admvo o, en su caso, derecho privado.

2. EFECTOS, MODIFICACION Y EXTINCION: derecho privado.

REGLA ESPECIAL: Contratos que tengan por objeto servicios financieros,
creacion e interpretacion artistica y literaria, espectaculos, suscripcion a
revistas, publicaciones periddicas y bases de datos:

preparacion y adjudicacion: LCSP
efectos y extincion: derecho privado

* Se aplicaran los Articulos de la Ley relativos a las condiciones
especiales de ejecucion, modificacion, cesion, subcontratacion, resolucion de
los contratos cuando el contrato esté su1eto a REGULACION ARMONIZADA
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IMPUGNACION DE LOS CONTRATOS PRIVADOS DE LAS AAPP:

OREGLA GENERAL.:
Preparacion, Adjudicacion: Jurisdiccion Contencioso Administrativa.
OPREVIO A LA VIA JUDICIAL:
LRecurso especial en materia de contratacion: solo Actos 44
URecursos Administrativos Ley 39/15: los demas.

QEfectos y Extincion salvo Modificaciones contractuales: Jurisdiccion
Civil

aEXCEPCION

QContratos SARA gue tengan por objeto servicios financieros, creacion e
interpretacion artistica y literaria, espectaculos, suscripcion a revistas,
publicaciones periddicas y bases de datos: MODIFICACIONES basadas
en los articulos 204 y 205, por entender que debié ser objeto de una
nueva licitacion: LCSP.




-

REGIMEN JURIDICO DE LOS CONTRATOS PRIVADOS QUE
CELEBREN LOS PANAP

-PREPARACION Y ADJUDICACION: LCSP (Titulo | del Libro II)
- EFECTOS EXTINCION: Normas de derecho Privado
- Y Reglas 319:

- 201 sobre obligaciones en materia medioambiental, social o laboral;

- 202 sobre condiciones especiales de ejecucion;

- 203 a 205 sobre supuestos de modificacion del contrato;

- 214 a 217 sobre cesion y subcontratacion; y

- 218 a 228 sobre racionalizacion técnica de la contratacion;

- las condiciones de pago establecidas en los apartados 4.° del articulo 198, 4.° del
- articulo 210y 1.° del articulo 243.

En los casos en que la modificacién del contrato no estuviera prevista en el pliego de clausulas
administrativas particulares, siempre que su importe sea igual o superior a 6.000.000 de euros y la cuantia de la
modificacion, aislada o conjuntamente, fuera superior a un 20 por ciento del precio inicial del contrato, IVA
excluido, sera necesaria la autorizacion del Departamento ministerial u érgano de la administracién autonémica o
local al que esté adscrita o corresponda la tutela de la entidad contratante, previo dictamen preceptivo del
Consejo de Estado u 6rgano consultivo equivalente de la Comunidad Autbnoma.

_ 2. En estos contratos sera en todo caso causa de resolucion la imposibilidad de ejecutar la
prestacion en los términos inicialmente pactados, cuando no sea posible modificar el contrato conforme a los
articulos 204 y 205 asi como la recogida en la letra i) del articulo 211.

A los contratos de concesion de obras y concesion de servicios les sera de aplicacion las causas de
resolucion establecidas en los articulos 279 y 294, para cada uno de ellos. No obstante lo anterior, el rescate de
la obra o el servicio, la supresion de su explotacidon asi como el secuestro o intervencion de los mismos, se
tendra que acordar por el Departamento ministerial u érgano de la administracion autonémica o local al que esté
adscrita o corresponda la tutela del poder adjudicador.




Régimen de Contratacion PANAPS

» Articulos 317 vy 318:

- SUJETOS A REGULACION ARMONIZADA: Secciones 1%y 2°
del Capitulo | del Titulo | del Libro Segundo.

NO SARA:

VALOR ESTIMADO INFERIOR A 40.000 (Obras y Concesiones de Obras
y Conc. De Servicios)/ 15.000 euros (Servicios y Suministros): podran
adjudicarse directamente a cualquier empresario con capacidad de
obrar y que cuente con la habilitacion profesional necesaria para
realizar la prestacion objeto del contrato.

- VALOR ESTIMADO SUPERIOR A 40.000/15.000 PERO INFERIOR A
5.548.000/221.000:se podran adjudicar por cualquiera de los
procedimientos previstos en la Secciéon 2.? del Capitulo | del Titulo |
del Libro Segundo de Ila presente Ley, con excepcion del
procedimiento negociado sin publicidad, que Unicamente se podra
utilizar en los casos previstos en el articulo 168.

Instruccion 3/2018

- Supresion INSTRUCCIONES INTERNAS DE CONTRATACION
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REGIMEN DE IMPUGNACION CONTRATOS CELEBRADOS POR
PANAP

JURISDICCION CONT- ADMINISTRATIVA:

- PREPARACION
ADJUDICACION
- MODIFICACION basada en incumplimiento 204 y 205 LCSP.

JURISDICCION CIVIL:
EFECTOS Y EXTINCION SALVO MODIFICACIONES CONTRACTUALES

Previo a la Via Judicial: Recurso Especial en Materia de Contratacion, si reane
los requisitos del articulo 44 LCSP.

Recursos Admvos Ordinarios Ley 39/15: si no reunen los requisitos del articulo
44. (Articulo 44.6)

*Anomalia de recurrir ante el TACRC/ Jurisdiccion Civil.




OTROS ENTES DEL SECTOR PUBLICO NO PANAPS

ARTICULOS 321Y 322 LCSP:
- INSTRUCCIONES INTERNAS DE CONTRATACION:
Principios de Publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad, no
discriminacion, adjudicacion a la mejor oferta conforme al articulo 145.
* Caracter potestativo
* Informe Abogacia del Estado
* cuatro meses

- REGLAS 321.2:

VALOR ESTIMADO INFERIOR A 40.000/15.000: podran adjudicarse directamente
a cualquier empresario con capacidad de obrar y que cuente con la habilitacion
gue, en su caso, sea necesaria para realizar la prestacion objeto del contrato.

VALOR ESTIMADO SUPERIOR A 40.000/15.000:

1.° El anuncio de licitacion se publicara en el perfil de contratante de la entidad, sin perjuicio de que puedan
utilizarse otros medios adicionales de publicidad. Toda la documentacion necesaria para la presentacion de
las ofertas debera estar disponible por medios electrénicos desde la publicacion del anuncio de licitacion.

2.° El plazo de presentacion de ofertas se fijara por la entidad contratante teniendo en cuenta el tiempo
razonablemente necesario para la preparacion de aquellas, sin que en ningun caso dicho plazo pueda ser
inferior a diez dias a contar desde la publicacién del anuncio de licitacién en el perfil de contratante.

3.° La adjudicacion del contrato debera recaer en la mejor oferta, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 145. Excepcionalmente la adjudicacion podra efectuarse atendiendo a otros criterios objetivos que
deberan determinarse en la documentacion contractual.

4.° La seleccion del contratista, que debera motivarse en todo caso, se publicara en el perfil de contratante de
la entidad
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REGIMEN DE IMPUGNACION CONTRATOS CELEBRADOS POR
ENTES NO ADJUDICADORES.

o PREPARACION Y ADJUDICACION: Jurisdiccién Contencioso
Administrativa.

PREVIO A LA VIA JUDICIAL: Alzada “impropia” 321.5
LCSP.

o EFECTOS Y EXTINCION: Orden Civil




EFECTOS, CUMPLIMIENTO Y
EXTINCION

>

PREPARACION ADJUDICACION EFECTOS CUMPLIMIENTO EXTINCION

La adjudicacion: art. 150

Articulo 36: regla general: los contratos que celebren los
oderes adjudicadores se perfeccionan con su
ormalizacion.

La formalizacion se lleva a cabo en los plazos del art. 153.

No procede la ejecucion del contrato con caracter previo a
la formalizacion. Salvo:
* — contratos menores

v v

v v

* - emergencia
- - sistemas dinamicos de adquisicion
- —acuerdos marco.




EFECTOS, CUMPLIMIENTO Y
EXTINCION DE LOS CONTRATOS

- Contratos administrativos: efectos, cumplimiento y
extincion: d° admvo. (art. 25)

- Contratos privados: d° privado (art.26)
= Excepciones: disposiciones de la Ley

EFECTOS AAPP: (arts. 188 y 189)

- Pliegos y documentos contractuales
- Prerrogativas de la AAPP:

v' Procedentes de autotutela declarativa de la Administracion: medio
eficaz para resolver las incidencias por razones de interés publico.




PRERROGATIVAS DE LA AAPP
EN CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

» Interpretar contratos administrativos,

» Modificar contratos por razones de interés
publico

» Declarar responsabilidad imputable al
contratista

» Suspender la ejecucion del contrato

» Acordar resolucidon del contrato y efectos

» Facultades de inspeccidn




PRERROGATIVAS DE LA AAPP EN
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Procedimiento de ejercicio (art.191)

Audiencia del contratista

- Informe del Servicio Juridico del Estado: en la AGE, OA,
EGSCSS, demas AAPP

> Dictamen del Consejo de Estado:

- Interpretacion, nulidad, resolucion de los contratos cuando se
formule oposicion por el contratista

- Modificaciones no previstas en los pliegos:
- Cuantia superior al 20% del precio del contrato
- Precio igual o superior a 6.000.000 euros

- Reclamaciones a la Administracion con fundamento en |la

responsabilidad contractual, si la cuantia reclamada supera los
50.000 euros.

» Acuerdos: fin de la via admva




INTERPRETACION DE LOS
CONTRATOS

» Pliego de Clausulas Administrativas

- Posibilidad de ordenar jerarquicamente los documentos
contractuales.

- Interpretacion técnica: facultad de interpretacion del Director
Facultativo de las Obras. (articulo 283).

» Reglas Generales de interpretacion de los
contratos: articulos 1281 y ss del CC

- 1288: posible interpretacion en perjuicio de la
Administracion la falta de claridad

» Dictamen del Consejo de Estado en caso de que
el contratista formule oposicion.




IlUS VARIANDI

» Referencia a la trayectoria de la regulacion de
esta materia:
- Tradicional flexibilidad

> Criticas UE: ejemplo Sentencia Succhi di Fruta.
- Ley de Economia Sostenible

» Regulacion actual: arts. 203 y ss.
> Dos tipos de modificacion:
- Contractual (prevision en pliegos)
- Excepcional o extracontractual

“*Fuera de tales supuestos: necesaria resolucion y
celebracion de otro contrato.




Modificaciones contractuales

» Prevision en el PCAP

- REQUISITOS

- Maximo 20% del precio inicial
- Clausula:
— clara, precisa, inequivoca.
— Precision del alcance, limites y naturaleza

- Limite: alteracion de la naturaleza global del contrato inicial.
En todo caso: modificacion del tipo de contrato

- PROCEDIMIENTO:

- PLIEGOS (art. 207.1)
- Informe Servicio Juridico (191)




Modificaciones contractuales

» CONTRATO DE OBRAS (art. 242)

Procedimiento:
Redaccion del modificado por el Director Facultativo
Aprobacion técnica
Audiencia del contratista y redactor del Proyecto (3 dias)
Aprobacién por el Organo de Contratacion.

No se consideran modificaciones:

Exceso de mediciones
Inclusién precios nuevos

Introduccion de unidades de obra no previstas en el proyecto

Introduccion de unidades de obra ocultas.

Continuacion provisional




Modificaciones contractuales

» CONCESION DE OBRAS

- Art. 262: interés publico.

- Mantenimiento del equilibrio econdomico del
contrato: medidas art. 270.

- Modificaciones que afecten al equilibrio econémico del
contrato;
- Actuacion de la Administracion Publica concedente:
- Caracter obligatorio;
- Ruptura sustancial.




Modificaciones contractuales

» CONCESION DE SERVICIOS: articulo 290.

- Reestablecimiento del equilibrio econdmico del
contrato

» CONTRATO DE SUMINISTROS.

- Incremento n® unidades no considerado modificacion:
art. 301.2

» CONTRATO DE SERVICIOS.

- Incremento n® unidades no considerado modificacion:
art. 309.1




MODIFICACIONES NO
CONTRACUTALES

» LIMITES GENERALES

- Supuestos 205.2
- Indispensable para responder a la causa objetiva.

» SUPUESTOS

1. Necesidad de introducir obras y servicios adicionales a los
inicialmente contratados:
Requisitos:

Que el cambio de contratista no fuera posible por razones
econdmicas o técnicas

50% de su precio inicial

2. Circunstancias sobrevenidas e imprevisibles
Requisitos:
Imprevisibilidad
Inalterabilidad naturaleza global
50%




MODIFICACIONES NO
CONTRACTUALES

» SUPUESTOS

3. Modificaciones no sustanciales
- Justificacion necesaria
> Condiciones (una o varias) para que se considere sustancial

Seleccion de candidato distinto.

Alteracion del equilibrio econémico.
Ampliacion del ambito del contrato.

En todo caso:

= Cuando alteracion en la cuantia del contrato exceda del 15% (10% obras) o supere el
umbral SARA;

= 0o/s/sum dentro del ambito de otro contrato que haya iniciado la tramitacion del
expediente de contratacion.




MODIFICACIONES NO
CONTRACTUALES

» Alteracion en la cuantia del contrato inferior al
20%: obligatoria para el contratista.

» Alteracion en la cuantia del contrato superior al
20%: no obligatoria para el contratista:
- En caso de falta de conformidad: resolucion ex 211. 1 g)

“»Procedimiento (articulo 207).
% Articulo 191
% Audiencia al redactor del proyecto o del PCAP.
% Publicacion de anuncios:
< DOUE
< Organo de contratacién




CONDICIONES ESPECIALES DE
EJECUCION

» Art. 202:

- Vinculacion al objeto del contrato, no discriminatorias.
- Al menos una:

- Consideraciones economicas, relacionadas con la
innovacion, medioambiente, de tipo social.

* Incumplimiento:
- Infraccion grave
- penalidades




CESION DE LOS CONTRATOS

» Opcion inequivoca en los pliegos
» Subrogacion en todos los derechos y
obligaciones.

» REQUISITOS:

- Autorizacion previa y expresa
- 20%

- Capacidad para contratar
- Escritura publica




SUBCONTRATACION

Pliegos

v

v

ReqLusnos
Indicacion parte del contrato que tengan previsto subcontratar.
- Comunicacion por escrito en todo caso.
- Subcontratos que no se ajusten a lo indicado en la oferta

- Contratos declarados secretos o reservados o acompanados de
medidas de seguridad: autorizacion expresa

- Tareas no objeto de subcontratacion

v

Infraccion: penalidades.

Efectos

v




SUBCONTRATACION

Pagos a subcontratistas:

- DA 51°¢: posibilidad pagos directos al
subcontratista.

- Inexistencia accion subcontratista-
Administracion.

- Pago contratista-
subcontratista/suministrador: art.216. Ley
3/2004.

- Irrenunciabilidad de derechos




PAGO del precio.

» Art. 198

- Regla general: derecho al abono del precio por la
prestacion realizada.

- Formas

- Obligacion de abono en el plazo de 30 dias
siguientes

- Demoras.
» Art. 210: garantia

» Art. 243: obras




'S
S A MEDIOS PROPIOS

Nueva regulacion (MAS EXHAUSTIVA QUE EL 24 DE LA ANTIGUA LCSP) del llamado «medio propio» de la
Administracion, encomiendas de gestién o aplicacion practica de la técnica denominada «in house», que pasa ahora a
llamarse «encargos a medios propios. Siguiendo las directrices de la nueva Directiva de contratacion, han aumentado
las exigencias que deben cumplir estas entidades, con lo que se evitan adjudicaciones directas que pueden
menoscabar el principio de libre competencia.

CONCEPTO: encargos entre entidades del sector
publico, como supuestos de ejecucion directa de
prestaciones a través de medios propios personificados,
distinguiendose entre el encargo hecho por un poder
adjudicador, de aquel que se hubiera realizado por otra
entidad que no tenga la consideracion de poder
adjudicador, manteniendose los casos de la ejecucion
directa de prestaciones por la Administracion Publica con
la colaboracion de empresarios particulares o a traves
de medios propios no personificados.




S A MEDIOS PROPIOS

DISTINCION ARTICULO ENCOMIENDAS DE GESTION. Articulo 11 LEY 40/15: 1. La realizacion de actividades de cardcter

material o técnico de la competencia de los organos administrativos o de las Entidades de Derecho Publico podrd ser

encomendada a otros organos o Entidades de Derecho Publico de la misma o de distinta Administracion, siempre que entre sus

gympeten;/as estén esas actividades, por razones de eficacia o cuando no se posean los medios técnicos idoneos para su
esempeno.

Las encomiendas de gestion no podrdn tener por objeto prestaciones propias de los contratos regulados en la legislacion de
contratos del sector publico. En tal caso, su naturaleza y régimen juridico se ajustard a lo previsto en ésta.

2. La encomienda de gestion no supone cesion de la titularidad de la competencia ni de los elementos sustantivos de su ejercicio,
siendo responsabilidad del organo o Entidad encomendante dictar cuantos actos o resoluciones de cardcter juridico den soporte o
en los que se integre la concreta actividad material objeto de encomienda.

Articulo 30. Ejecucion directa de prestaciones por la Administracion Publica con la
colaboracion de empresarios particulares o a través de medios propios no personificados.

1. Ejecucion de Obras
2. Fabricacidn de Bienes Muebles
3. Prestaciéon de Servicios

COLABORACION CON EMPRESARIOS
AUTORIZACION

Potestad de auto organizacion y sistemas de cooperacion publica vertical y horizontal.
(articulo 31)




ENCARGOS A MEDIOS PROPIOS

» Articulo 32. Encargos de los poderes
adjudicadores a medios propios
personificados

.



ENCARGOS A MEDIOS PROPIOS

Articulo  33: Encargos de  entidades
pertenecientes al sector publico que no tengan
la consideracion de poder adjudicador a
medios propios personificados.

.



ORGANO DE CONTRATACION

» Articulo 61. Competencia para contratar (sin novedad)

1. La representacion de las entidades del sector publico en
materia contractual corresponde a los oOrganos de
contratacion, unipersonales o colegiados que, en virtud de
norma legal o reglamentaria o disposicion estatutaria,
tengan atribuida la facultad de celebrar contratos en su
nombre.

2. Los organos de contratacion podran delegar o
desconcentrar sus competencias y facultades en esta
materia con cumplimiento de las normas y formalidades
aplicables en cada <caso para la delegacion o
desconcentracion de competencias, en el caso de que se
trate de organos administrativos, o para el otorgamiento de
oderes, cuando se trate de d6rganos societarios o de una
undacion.

» Articulo 63: perfil del Contratante: novedades




==k
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RESPONSABLE DEL CONTRATO: ARTICULO 62.

1. Con independencia de la unidad encargada del seguimiento y ejecucion
ordinaria del contrato que figure en los pliegos, los 6rganos de contratacion
deberan designar un responsable del contrato al que correspondera
supervisar su ejecucion y adoptar las decisiones y dictar las instrucciones
necesarias con el fin de asegurar la correcta realizacion de la prestacion
pactada, dentro del ambito de facultades que aquellos le atribuyan. El
responsable del contrato podra ser una persona fisica o juridica, vinculada a
la entidad contratante o ajena a él.

2. En los contratos de obras, las facultades del responsable del contrato
seran ejercidas por el Director Facultativo conforme con lo dispuesto en los
articulos 237 a 246.

3. En los casos de concesiones de obra publica y de concesiones de
servicios, la Administracion designara una persona que actue en defensa del
interés general, para obtener y para verificar el cumplimiento de las
obligaciones del concesionario, especialmente en lo que se refiere a la
calidad en la prestaciéon del servicio o de la obra.




