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1. ASPECTOS PREVIOS: NATURALEZA
URIDICA DE LOS GRUPOS DE ACCION
LOCAL




LAS NORMAS EUROPEAS VIGENTES NO DEFINEN
NI regulan LA FORMA JURIDICA DE LOS
RUPOS DE ACCION LOCAL.

La naturaleza juridica de los grupos de accion

| col se ha dejado en manos de los Estados
de la UE



EN ESPANA: Los Grupos de Acciéon Local
seron aquellas ENTIDADES ASOCIATIVAS
responsables de la presentacidon de |os
programas comarcales y de la ejecucion de
aguellos que resulten seleccionados, vy
deberdn reunir, al menos, los requisitos
porevistos en el apartado 2 del articulo 4 del
presente Real Decreto

it 17 del Real Decreto 2/2002, de 11 de enero, por el que se regula la aplicacion de la
iciativa comunitaria "Leader Plus" y los programas de desarrollo enddgeno de grupos de
cion local, incluidos en los Programas Operativos Integrados y en los Programas de
arrollo Rural (PRODER).

— i i .- IAAN .

............



Se consideran Grupos de Accion Local o Grupos de
Desarrollo Rural a las ASOCIACIONES SIN ANIMO DE
LUCRO, cualguiera que sea su forma juridica, y que
en su organizacidn inferna  se encuentren
representados los interlocutores, publicos y privados,
de un territorio determinado y cuyo objetivo es |a

o 7/

aplicacion de un programa regional de desarrollo

https.//www.mapa.gob.es/es/cartografia-y-
sig/ide/descargas/desarrollo-rural/gal.aspx




Los Grupos de Accion Local mayoritariamente
son ASOCIACIONES SIN ANIMO DE LUCRO,

ujetas a la Ley orgdnica 1/2002, de 22 de
FT\CII’ZO, reguladora del derecho de asociacion.

Es la forma juridica mas adecuada para la
filosofia participativa y ascendente propia del
LEADER, dado Ila vertebracidbn de su
olgboracion publico-privada inspiradora.




LA OPCION MAYORITARIA QUE LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS han aplicado a sus
GRUPOS DE ACCION LOCAL, HA SIDO ESTA
ASOCIATIVA, asi lo prevén las Comunidades
Autdnomas de Asturias, Andalucia, Madrid,
Castilla 'y Ledn, Galicia, Castillo-La Mancha,
Murcia o Valencia. Cataluna o el Pais Vasco gue
exigen que el GAL sea una “entidad asociativa®.

ien encontramos Consorcios (uno en Asturias y ofros
en/Navarra y Cataluna) o incluso fundaciones.




La principal diferencia de las Asociaciones
IN Animo de Lucro con respecto al resto de
sociaciones es que su FINALIDAD NO ES LA
BTENCION DE BENEFICIO ECONOMICO
ALGUNO. El fin de las enfidades sin animo de
sa por una razon social, cultural,
ista, artistica o comunitaria.




PRINCIPALES DIFERENCIAS ~ ENTRE UNA
ASOCIACION Y UNA FUNDACION

Si el objetivo consiste en llevar a cabo unos fines
de interés general, lo que deberds constituir es
dacion, mienfras que si lo que se
oretende es la consecucion de unos fines
comunes a |os asociados que la integran,
estariamos hablando de una asociacion.




CONDICIONES

Miembros necesarios
para su constitucion:

Tipo de documento:
Tipo de inscripcion:

Patrimonio minimo
inicial;
Organos minimos:

Tipo de funcionamiento:

Retribucién cargos

directivos o patronos:

Control:

Cargos directivos:

Asamblea

FUNDACION

1 o mds fundadores

ASOCIACION

Minimo 3 personas

Documento publico o privado Escritura publica

Inscripcion de cardcter declarativo Inscripcion de cardcter
constitutivo

0 euros 30.000 euros

2 érganos minimos: Junta Directiva 1 érgano minimo: Patronato
y Asamblea General

El fundador decide el
funcionamiento

Funcionamiento democrdatico

Cargos directivos gratuitos o
retribuidos

Patronos gratuitos

Sometimiento del Patronato al
Protectorado

Sometimiento de la Junta a la
Asamblea

Patronos designados por el
fundador

Cargos directivos elegidos por la



2.-LOS GRUPOS DE ACCION
LOCAL COMO ENTIDADES
SUJETAS A LA LEY 9/2017 DE
CONTRATOS DEL SECTOR




CONCEPTO

La nueva Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico (LCSP) tiene como principales destinatarios a
las entidades que forman parte del sector publico.

El régimen juridico aplicable serd distinto en razdn de la

concreta naturaleza de la entidad adjudicadora:
Administracion Publica.

Poder Adjudicador No Administracion Publica ( PANAP)

Ente del sector publico que no es poder adjudicador

El comcepto de poder adjudicador se refiere a las Enfidades
ue/tienen competencia para la adjudicacion de contratos
Inistrativos.




El concepto de poder adjudicador procede del
Derecho comunitario ( la jurisprudencia y Ias
directivas de la Union Europea han acunado el
término ).

Para no remontarnos demasiado acudiremos a la Directiva 2014/24/UE
del Parlamentio Europeo vy del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre
con’rr:ir:;i@n publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE, la

cual ha/sido objeto de transposicion por la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordentamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo vy
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero, principal norma
reguladora de los contratos publicos en Espana.




Pues bien, el arficulo 2 de la citada Directiva
determina que se consideran poderes
adjudicadores el Estado, las autoridades regionales
o locales, los organismos de Derecho publico y las
asociaciones formadas por uno o mas de dichos
poderes o uno o varios de dichos organismos de
Derecho publico.

ismo de Derecho publico, y que el propio
lo define como cualquier organismo que



12 creado especificamente para satisfacer necesidades de interés
general que no tengan caracter industrial o mercantil;

22 dotado de personalidad juridica;

32 que esté financiado mayoritariamente por el Estado, las autoridades
regionales o locales u otros organismos de Derecho publico, o cuya
gestion esté sujeta a la supervision de dichas autoridades u
organismos, o que tenga un organo de administracion, de direccion o de
supervision, en el que mas de la mitad de los miembros sean nombrados
por el Estado, las autoridades regionales o locales, u otros organismos de
Derecho publico.

en, este concepto de poder adjudicador es el que aparece
también en el articulo 3.3 de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector




Si analizamos las caracteristicas indicadas en relacion
con las que presentan los GRUPOS DE ACCION LOCAL
cabe concluir su consideracion como PODERES
ADJUDICADORES NO ADMINISTRACION PUBLICA (
PANAP:

1.-Se financian fundamentalmente a fravés de
subvenciones ,.artf. 3.1. ) LCSP.

.—Se encuentran englobados en la categoria de
oder Adjudicador establecida en el art. 3.3 d) LCSP.

"
siemprg que uno o varios sujetos que deban considerarse poder adjudicador de

\

aquerdb con los criterios de este apartado 3, bien financien mayoritariamente su
c:iviod; bien conftrolen su gestion; o bien nombren a mads de la mitad de los

mi€mpros de su érgano de administracion, direccién o vigilancia)




La Relevancia de esa distincion en tres grupos de
sujetos radica en el grado de aplicacion de la LCSP;
podemos senalar que:

-La Ley es de aplicacion
Administraciones Publicas.
"alta“ a los Poderes Adjudicadores que no tfienen la
consideracion de Administracion PUblica en sentido

III'

ntegra®™ a las

aja” o "minima" a los demds sujetos que
an parte del sector publico, y no son ni
ministracion Publica ni Poder Adjudicador.




En el Libro Il de la LCSP se
recoge la regulacidon de los
contratos de poderes
adjudicadores no Administracion
ica, en donde la principal
edad es la supresion de las




DE AHI QUE EXISTA UNA DISPOSICION TRANSITORIA OBLIGANDO A SU
ADAPTACION.

DISPOSICION TRANSITORIA QUINTA. INSTRUCCIONES INTERNAS DE
- CONTRATACION.

LOS ENTES A LOS QUE SE REFIERE EL TITULO TERCERO DEBERAN
ADAPTAR SUS INSTRUCCIONES INTERNAS DE CONTRATACION A LO
ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 318 Y 321 EN EL PLAZO MAXIMO DE
CUATRO MESES DESDE LA ENTRADA EN VIGOR DE LA PRESENTE LEY.
HASTA ENTONCES, SEGUIRAN CONTRATANDO DE CONFORMIDAD
CON SUS INSTRUCCIONES VIGENTES, SIEMPRE QUE NO
CONTRADIGAN LO ESTABLECIDO EN LOS CITADOS ARTICULOS.

QUE LOS GRUPOS DE ACCION LOCAL DEBERAN ADAPTAR SUS
INSTRUCCIONES INTERNAS DE CONTRATACION A LOS ESTABLECIDO

EN EL ARTICULO 318 DE LA LCSP.




3.-TIPOLOGIA CONTRACTUAL DE
LOS GRUPOS DE ACCION
LOCAL: PECULIARIDADES Y

REGIMEN JURIDICO




TIPOLOGIA DE LOS CONTRATOS
RECOGIDOS EN LA LEGISLACION DE
CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO




A TIPOLOGIA DE LOS CONTRATOS RECOGIDOS EN
LA LEGISLACION DE CONITRATOS DEL SECTOR

[

F'JBLICO SE. FUNDAMENTA EN LOS SIGUIENTES

RITERIOS CLASIFICATORIOS:

1.- SEGUN LA FINALDAD Y OBJETO DEL CONTRATO.

EGUN SU REGIMEN APLICABLE.

- SEGUN SU SUJECION O NO A UNA REGULACION
RMONIZADA.

............



TIPOS DE CONTRATOS SEGUN LA FINALIDAD Y OBJETO DEL
CONTRATO

1.-LOS CONTRATOS TIPICOS SON LOS EXPRESAMENTE DENOMINADOS POR LA LEY
DEL SIGUIENTE MODO:

« EL CONTRATO DE OBRAS.

«  EL CONTRATO DE CONCESION DE OBRAS.

«  EL CONTRATO DE CONCESION DE SERVICIOS.

« EL CONTRATO DE SERVICIOS.

« EL CONTRATO DE SUMINISTRO.

TRATOS MIXTOS SON LOS QUE CONTIENEN PRESTACIONES

ONTRATACION POR ESTAR VINCULADOS ENTRE SI O SER

ISTINTO A LOS CONTRATOS TIiPICOS PERO QUE SATISFACEN DE FORMA
CTA UNA FINALIDAD PUBLICA ESPECIFICA COMPETENCIA DE LA

INISTRACION.




CONTRATO DE OBRAS ( ART 13):

A) LA EJECUQION DE UNA OBRA, AISLADA O CONJUNTAMENTE CON LA
- REDACCION DEL PROYECTO, O LA REALIZACION DE ALGUNO DE LOS
TRABAJOS ENUMERADOS EN EL ANEXO .

B) LA REALIZACION, POR CUALQUIER MEDIO, DE UNA OBRA  QUE
CUMPLA LOS REQUISITOS FIJADOS POR LA ENTIDAD DEL SECTOR PUBLICO
CONTRATANTE QUE EJERZA UNA INFLUENCIA DECISIVA EN EL TIPO O EL
PROYECTO DE LA OBRA.




CONCEPTO DE "OBRA":

A) SE ENTENDERA EL RESULTADO DE UN CONJUN

DE TRABA JOS DE CONSTRUCCION O DE |
CIVIL, DESTINADO A CUMPLIR POR SI M
FUNCION ECONOMICA O TECNICA, Q
POR OBJETO UN BIEN INMUEBLE.

ATURAL.

NGENIE

10
RIA

SMO U

NA

UE TENGA

A REALIZACION DE TRABAJOS QUE MODIFIQUEN
FORMA O SUSTANCIA DEL TERRENO O DE SU
VUELO, O DE MEJORA DEL MEDIO FISICO O



EL CONTRATO DE CONCESION DE OBRAS ( ART 14).

TIENE POR OBJETO LA REALIZACION POR EL CONCESIONARIO
DE ALGUNAS DE LAS PRESTACIONES DEL CONTRATO DE OBRAS ,
INCLUIDAS LAS DE RESTAURACION Y REPARACION DE
CONSTRUCCIONES EXISTENTES, ASI COMO LA CONSERVACION
MANTENIMIENTO DE LOS ELEMENTOS CONSTRUIDOS, Y EN EL
QUE LA CONTRAPRESTACION A FAVOR DE AQUEL CONSISTE:
- O BIEN UNICAMENTE EN EL DERECHO A EXPLOTAR LA OBRA
CON LA TRANSFERENCIA AL CONCESIONARIO DE UN RIESGO
OPERACIONAL (“principio de riesgo y ventura del contratista™)
\ A EXPLOTACION DE DICHAS OBRAS ABARCANDO EL
RIBSGO DE DEMANDA O EL DE SUMINISTRO, O AMBOS

O BIEN EN DICHO DERECHO ACOMPANADO DEL DE
PERCIBIR UN PRECIO.




SE TRATA PUES DE UN CONTRATO EN VIRTUD DEL CUAL LAS
DMINISTRACIONES PROCEDEN A LA CONSTRUCCION DE UNA
BRA PUBLICA EN EL QUE LA CONTRAPARTIDA QUE DEBERA
BONAR AL CONTRATISTA NO ES EL PAGO DE UN PRECIO
NICAMENTE, SINO LA EXPLOTACION DE DICHA OBRA POR EL
ONTRATISTA O EL SISTEMA MIXTO (DE EXPLOTACION Y PAGO
E UN PRECIO).



PARA QUE UN CONTRATO PUEDA SER CALIFICADO COMO
CONCESIONAL,  RESULTA  IMPRESCINDIBLE QUE EL
'CONTRATISTA ASUMA EL “RIESGO OPERACIONAL"

5Y CUANDO CONSIDERA LA NORMA QUE EL
CONCESIONARIO ASUME EL RIESGO CONCESIONAL? “(...)
CUANDO NO ESTE GARANTIZADO QUE, EN CONDICIONES
NORMALES DE FUNCIONAMIENTO, EL MISMO VAYA A
RECUPERAR LAS INVERSIONES REALIZADAS NI A CUBRIR LOS
FN QUE HUBIERA INCURRIDO COMO




EL CONTRATO DE CONCESION DE SERVICIOS. ( ART.15)

- UNO O VARIOS PODERES ADJUDICADORES
ENCOMIENDAN A TITULO ONEROSO A UNA O VARIAS
PERSONAS, NATURALES O JURIDICAS, LA GESTION DE UN
SERVICIO CUYA PRESTACION SEA DE SU TITULARIDAD O
COMPETENCIA, 'Y CUYA CONTRAPARTIDA VENGA

IDA BIEN POR EL DERECHO A EXPLOTAR LOS

SERVICIOS OBJETO DEL CONTRATO O BIEN POR DICHO

DERECHO ACOMPANADO DEL DE PERCIBIR UN PRECIO.

DERECHO DE EXPLOTACION DE LOS SERVICIOS
PLICARA LA TRANSFERENCIA AL CONCESIONARIO DEL
IESGO OPERACIONAL.




EL CONTRATO DE CONCESION DE SERVICIOS CONSTITUYE UNA
DE LAS PRINCIPALES NOVEDADES QUE PRESENTA LA NUEVA
LEY 9/2017, DE 8 DE NOVIEMBRE, DE CONTRATOS DEL SECTOR
PUBLICO Y VIENE A SUSTITUIR AL ANTERIOR CONTRATO DE
GESTION DE SERVICIOS PUBLICOS QUE HASTA ESTE MOMENTO
CONSTITUIA UNA DE LAS MODALIDADES DE AQUEL, JUNTO
CON LA GESTION INTERESADA, EL CONCIERTO Y LA
SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA.

(No opstante lo anterior, al margen de la aplicacion de la
LCSP/ debe tenerse en cuenta que la figura del concierto
antiene su regulacion en los articulos 143 vy siguientes del
ecreto de 17 de junio de 1955 por el que se aprueba el
lamento de Servicios de las Corporaciones locales.)




OTRA NOVEDAD IMPORTANTE DEL NUEVO CONTRATO DE
CONCESION DE SERVICIOS ES QUE SE AMPLIA SU AMBITO

- OBJETIVO DE APLICACION, DE FORMA QUE NO SE REDUCE
YA, COMO VENIA SIENDO TRADICIONAL, EXCLUSIVAMENTE
A LOS SERVICIOS PUBLICOS, SINO QUE CABE TAMBIEN LA
GESTION INDIRECTA DE OTROS SERVICIOS QUE NO TENGAN
DICHO CARACTER.

POR OTRA PARTE, LA LCSP VETA DE FORMA TAJANTE LA
LIDAD DE QUE POR MEDIO DE CONCESION PUEDAN
PRESTARSE AQUELLOS SERVICIOS QUE IMPLIQUEN EL
CICIO DE LA AUTORIDAD INHERENTE A LOS PODERES
PUBLICOS.

JEMPLO: SERVICIO DE RECOGIDA DE BASURA; SUMINISTRO DE AGUA O
PIEZA VIARIA)



https://guiasjuridicas.wolterskluwer.es/7/8/5/5/LE0000607855_Vigente.HTML

EL CONTRATO DE SERVICIOS ( ART 17)

SON CONTRATOS DE SERVICIOS AQUELLOS CUYO OBJETO
SON PRESTACIONES DE HACER CONSISTENTES EN EL
DESARROLLO DE UNA ACTIVIDAD O DIRIGIDAS A LA
OBTENCION DE UN RESULTADO DISTINTO DE UNA OBRA O
SUMINISTRO, INCLUYENDO AQUELLOS EN QUE EL
ADJUDICATARIO SE OBLIGUE A EJECUTAR EL SERVICIO DE
FORMA'SUCESIVA Y POR PRECIO UNITARIO .

NO/ PODRAN SER OBJETO DE ESTOS CONTRATOS LOS

SERVICIOS QUE IMPLIQUEN EJERCICIO DE LA AUTORIDAD
INHERENTE A LOS PODERES PUBLICOS




LA LEY DEFINE LOS CONTRATOS DE SERVICIOS POR EXCLUSION,
ESTO ES, CUALQUIER PRESTACION DE HACER QUE NO ENCAJE
EN LOS CONCEPTOS DEL CONTRATO DE OBRA O SUMINISTRO
HA DE SER CALIFICADA COMO CONTRATO ADMINISTRATIVO
DE SERVICIO.

ANTERIORMENTE A LA LEY DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO, CABIA DISTINGUIR UN TIPO
DE PRESTACION A FAVOR DE LA ADMINISTRACION CON CONTENIDO ESENCIALMENTE
INTELECTUAL Y QUE ERA CALIFICADA COMO CONTRATO DE CONSULTORIA Y ASISTENCIA
TECNICA. PUES BIEN, ESA DIFERENCIACION HA DESAPARECIDO DE NUESTRO ORDENAMIENTO
Y A PARTIR/DE ESTA LEY ES INDIFERENTE QUE LA PRESTACION TENGA CARACTER INTELECTUAL
O NO; CUALQUIER CASO ESTE TIPO DE CONTRATO ES CONSIDERADO YA COMO
CONTRATO DE SERVICIOS.




ESPECIALIDADES DEL CONTRATO PARA ACTIVIDADES
DOCENTES

EL ARTICULO 310 ESTABLECE UNA EXCEPCION A LA APLICACION INTEGRA DE
LA LEY DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO.

EN LOS CONTRATOS DE SERVICIOS QUE TENGAN POR OBJETO LA PRESTACION DE
ACTIVIDADES DOCENTES EN CENTROS DEL SECTOR PUBLICO DESARROLLADAS EN
FORMA DE CURSOS DE FORMACION O PERFECCIONAMIENTO DEL PERSONAL AL
SERVICIO DE LA ADMINISTRACION O CUANDO SE TRATE DE SEMINARIOS,
COLOQUIOS, MESAS REDONDAS, CONFERENCIAS, COLABORACIONES O
CUALQUI OTRO TIPO SIMILAR DE ACTIVIDAD, SIEMPRE QUE DICHAS
ACTIVIDADES SEAN REALIZADAS POR PERSONAS FiSICAS, LAS DISPOSICIONES DE
LA LEY/NO SERAN DE APLICACION A LA PREPARACION Y ADJUDICACION DEL




DUDA:
5SE DEBE ENTENDER QUE LOS SUPUESTOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 310 Al
REFERIRSE A CURSOS DE FORMACION O PERFECCIONAMIENTO DEL
PERSONAL AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION SOLO SON
EXCEPCIONADOS PARA LA ADMINISTRACION Y NO A UN GRUPO DE ACCION
LOCAL (PANAP). 2

LA JUNTA CONSULTIVA DE CONTRATACION DEL ESTADO EN SU INFORME
EXPEDIENTE 91/18.DE 10 DE DICIEMBRE DE 2018 HA VENIDO A CONSIDERAR QUE
SI ES TAMBIEN DE APLICACION LAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO QUE NO
ONSIDERACION DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS




NO DEBE UTILIZARSE EL CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS PARA
SATISFACER NECESIDADES DE CARACTER PERMANENTE QUE HAN DE SER
OBJETO DE CONTRATOS LABORALES O PRESTADO POR FUNCIONARIOS.

SE TRATA DE UN FRAUDE DE LEY SOBRE EL QUE EXISTE ABUNDANTE
JURISPRUDENCIA.

EN ESTE SENTIDO, EL ARTICULO 308.2 EXPRESA QUE A LA EXTINCION DE LOS
CONTRATOS DE SERVICIOS, NO PODRA PRODUCIR EN NINGUN CASO LA
CONSOLIDACION DE LAS PERSONAS QUE HAYAN REALIZADO LOS TRABAJOS
OBJETO DEL'CONTRATO COMO PERSONAL DE LA ENTIDAD CONTRATANTE




DISPOSICION  ADICIONAL CUADRAGESIMA  PRIMERA.
NORMAS ESPECIFICAS DE CONTRATACION PUBLICA DE
SERVICIOS DE ARQUITECTURA, INGENIERIA, CONSULTORIA Y
URBANISMO.

SE RECONOCE LA NATURALEZA DE PRESTACIONES DE
CARACTER INTELECTUAL A LOS SERVICIOS DE ARQUITECTURA,
INGENIERIA, CONSULTORIA Y URBANISMO, CON LOS EFECTOS
QUE SE' DERIVAN DE LAS PREVISIONES CONTENIDAS EN ESTA




EL CONTRATO DE SUMINISTRO (ART 16)

"TIENE POR OBJETO LA ADQUISICION, EL ARRENDAMIENTO
FINANCIERO, O EL ARRENDAMIENTO, CON O SIN OPCION
DE COMPRA, DE PRODUCTOS O BIENES MUEBLES. NO
TENDRAN LA CONSIDERACION DE CONTRATO DE
SUMINISTRO LOS CONTRATOS RELATIVOS A PROPIEDADES
INCORPORALES O VALORES NEGOCIABLES.




EN TODO CASO, SE CONSIDERARAN CONTRATOS DE
SUMINISTRO
a) AQUELLOS EN LOS QUE EL EMPRESARIO SE OBLIGUE A
ENTREGAR UNA PLURALIDAD DE BIENES DE FORMA
SUCESIVA Y POR PRECIO UNITARIO SIN QUE LA CUANTIA
TOTAL SE DEFINA CON EXACTITUD AL TIEMPO DE
CELEBRAR EL CONTRATO, POR ESTAR SUBORDINADAS
LAS ENTREGAS A LAS NECESIDADES DEL ADQUIRENTE.
b) LOS QUE TENGAN POR OBJETO LA ADQUISICION Y EL
RENDAMIENTO DE EQUIPOS Y SISTEMAS DE
ELECOMUNICACIONES O PARA EL TRATAMIENTO DE LA
INFORMACION, SUS DISPOSITIVOS Y PROGRAMAS, Y LA
CESION DEL DERECHO DE USO DE ESTOS ULTIMOS, EN
CUALQUIERA DE SUS MODALIDADES DE PUESTA A
DISPOSICION, A EXCEPCION DE LOS CONTRATOS DE
ADQUISICION DE PROGRAMAS DE ORDENADOR
ESARROEEADOS A MEDIDA, QUE SE CONS{DERARAN
CONTRATOS DE SERVICIOS.




C) LOS DE FABRICACION, POR LOS QUE LA COSA O COSAS
QUE HAYAN DE SER ENTREGADAS POR EL EMPRESARIO DEBAN
SER  ELABORADAS CON ARREGLO A CARACTERISTICAS
PECULIARES FIJADAS PREVIAMENTE POR LA ENTIDAD
CONTRATANTE, AUN CUANDO ESTA SE OBLIGUE A APORTAR,
TOTAL O PARCIALMENTE, LOS MATERIALES PRECISOS.

D) LOS/QUE TENGAN POR OBJETO LA ADQUISICION DE
ENERGFA PRIMARIA O ENERGIA TRANSFORMADA.




CONTRATOS MIXTOS

* LOS CONTRATOS MIXTOS SON AQUELLOS QUE CONTIENE PRESTACIONES
ORRESPONDIENTES A DOS O MAS TIPOLOGIAS DE CONTRATOS.

e CUANDO UN CONTRATO MIXTO COMPRENDA PRESTACIONES PROPIAS DE DOS
O MAS CONTRATOS DE OBRAS, SUMINISTROS O SERVICIOS SE ATENDERA AL
CARACTER DE LA PRESTACION PRINCIPAL ( VALORES ESTIMADOS )(La prestacidn
que tenga mas importancia desde el punto de vista economico, art 12 TRLCSP
Rdlgtvo 3/2011).

 EN EL CASO DE QUE EL CONTRATO CONTENGA PRESTACIONES DE LOS
CONTRAIOS DE OBRAS, SUMINISTROS O SERVICIOS, POR UNA PARTE, Y
CONTRATOS DE CONCESIONES DE OBRA O CONCESIONES DE SERVICIOS, DE
TRA,/SI LAS DISTINTAS PRESTACIONES NO SON SEPARABLES SE ATENDERA AL

ARACTER DE LA PRESTACION PRINCIPAL.




ES CATEGORIA CONTRACTUAL RESIDUAL, HASTA EL PUNTO
DE QUE UNICAMENTE PODRAN CELEBRARSE CONTRATOS
.~ MIXTOS EN LAS CONDICIONES ESTABLECIDAS EN
EL ARTICULO 34.2 DE LA LCSP,

2. SOLO PODRAN  FUSIONARSE PRESTACIONES
CORRESPONDIENTES A DIFERENTES CONIRATOS EN UN
CONIRATO MIXTO CUANDO ESAS PRESTACIONES SE
ENCUENTREN DIRECTAMENTE VINCULADAS ENTRE S/ Y
MANTENGAN RELACIONES DE COMPLEMENTARIEDAD QUE
EXIJAN SU CONSIDERACION Y TRATAMIENTO COMO UNA
UNIDAD FUNCIONAL DIRIGIDA A LA SATISFACCION DE UNA
DETERMINADA NECESIDAD O A LA CONSECUCION DE UN
FIN INSTITUCIONAL PROPIO DE LA ENTIDAD CONTRATANTE.




CONTRATOS ADMINISTRATIVOS ESPECIALES

EL CONTRATO ADMINISTRATIVO ESPECIAL ES UNA
CATEGORIA DE CIERRE, PARA AQUELLAS
PRESTACIONES QUE LA ADMINISTRACION CONTRATA Y
NO PUEDEN CALIFICARSE NI COMO CONIRATOS
TIPICOS NI TAMPOCO PRIVADOS PORQUE
CIERTAMENTE SATISFACEN UNA FINALIDAD PUBLICA

(EJEMPLO: LA GESTION DE LAS CAFETERIAS DE
EDIFICIOS PUBLICOS, HOSPITALES, POLIDEPORTIVOS,




ESTOS CONTRATOS SE RIGEN INICIALMENTE POR SUS NORMAS
ESPECIFICAS Y, EN SU DEFECTO, EN LO PREVISTO EN LA LEY DE
" CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO Y SUS DISPOSICIONES DE
DESARROLLO PARA LA PREPARACION, ADJUDICACION,
EFECTOS Y EXTINCION DE LOS CONTRATOS.
SUPLETORIAMENTE, REGIRAN LAS RESTANTES NORMAS DE
DERECHO ADMINISTRATIVO. Y FINALMENTE, EN DEFECTO DE
TODAS ESTAS, HABRA QUE ACUDIR A LAS NORMAS DE
O PRIVADO.




TIPOS DE CONTRATOS SEGUN SU REGIMEN
APLICABLE

1. Contratos sujetos a regulacion armonizada (SARA)
2. Contratos No sujetos a regulacion armonizada




CONTRATOS SUJETOS A REGULACION ARMONIZADA (SARA)
SON AQUELLOS CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO QUE POR
RAZON DE LA ENTIDAD CONTRATANTE, DE SU TIPO Y DE SU

UANTIA, ESTAN SOMETIDOS A LAS DIRECTRICES

UROPEAS. LAS CUANTIAS SE FIJAN CADA DOS ANOS POR LA
COMISION EUROPEA.




UMBRALES A PARTIR DE 1 ENERO 2022 (Orden HFP/1499/2021, de 28 de
diciembre ):

*CONTRATOS DE OBRAS, CONCESION DE OBRAS Y CONCESION DE
SERVICIOS, CUANDO SU VALOR ESTIMADO SEA IGUAL O SUPERIOR A
5.382.000 €, IVA EXCLUIDO.

*CONTRATOS DE SUMINISTROS Y SERVICIOS, CUANDO SU VALOR
ESTIMADO SEA IGUAL O SUPERIOR A 215.000 €, IVA EXCLUIDO,

*CONTRATOS DE SERVICIOS ESPECIALES  (SERVICIOS SOCIALES, DE SALUD,
UCATIVOS, CULTURALES Y OTROS SERVICIOS ESPECIFICOS), CUANDO
U VALOR ESTIMADO SEA IGUAL O SUPERIOR A 750.000 €, IVA EXCLUIDO.




CONTRATOS NO SUJETOS A REGULACION ARMONIZADA

YA SEA POR SU CUANTIA O POR SU OBJETO, NO SE ENCUENTRAN REGULADOS
POR EL DERECHO COMUNITARIO. NO OBSTANTE, TIENEN QUE RESPETAR LOS
PRINCIPIOS GENERALES DEL TRATADO DE FUNCIONAMIENTO DE LA UNION
EUROPEA COMO LA LIBRE CIRCULACION, LA LIBERTAD DE ESTABLECIMIENTO,
LA LIBRE PRESTACION DE SERVICIOS Y LOS PRINCIPIOS DERIVADOS DE ESTAS
LIBERTADES COMO LA IGUALDAD DE TRATO, NO DISCRIMINACION,
PROPORCIONALIDAD Y TRANSPARENCIA.

UN EJEMPLO DE ELLO SERIAN LOS QUE TENGAN POR OBJETO LA PRODUCCION
DE SERVICIOS RADIOFONICOS, LA EXPLOTACION DE REDES DE
COMUNICACIONES, SERVICIOS JURIDICOS DE DEFENSA LEGAL O EL

TRANSPORTE DE VIAJEROS EN METROQO.




CONTRATOS EN FUNCION DE SU REGIMEN JURIDICO

1. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

2. CONTRATOS PRIVADOS DE LA ADMINISTRACION




CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS NO SE DIFERENCIAN
CONCEPTUALMENTE DE LOS CONTRATOS DE DERECHO
PRIVADO (CIVIL O MERCANTIL). LO QUE DEFINE A ESTOS
CONTRATOS ES LA INTERVENCION DE UNA
ADMINISTRACION PUBLICA Y LA VINCULACION DEL
CONTRATO A UNA FINALIDAD PUBLICA.

CUANTO A SU PREPARACION, ADJUDICACION,
ECTOS, MODIFICACION Y EXTINCION, SE REGIRAN POR
A LCSP Y SUS DISPOSICIONES DE DESARROLLO;
SUPLETORIAMENTE SE  APLICARAN LAS RESTANTES
NORMAS DE DERECHO ADMINISTRATIVO Y, EN SU
DEFECTO, LAS NORMAS DE DERECHO PRIVADO.
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CONTRATOS PRIVADOS DE LA ADMINISTRACION

CON CARACTER GENERAL SON CONTRATOS PRIVADOS TODOS LO QUE
NO TIENEN LA CONDICION DE CONTRATO ADMINISTRATIVO, YA SEA TiPICO
O ESPECIAL, ASI COMO LOS CELEBRADOS POR LOS PODERES
ADJUDICADORES QUE NO REUNEN LA CONDICION DE ADMINISTRACION
PUBLICA Y POR ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO QUE NO SEAN PODERES
ADJUDICADORES.




LOS CONTRATOS PRIVADOS SE RIGEN, EN CUANTO A SU
PREPARACION Y ADJUDICACION, EN DEFECTO DE
NORMAS ESPECIFICAS, POR LA LEY DE CONTRATOS DEL
SECTOR PUBLICO Y SUS DISPOSICIONES DE DESARROLLO,
APLICANDOSE SUPLETORIAMENTE LAS RESTANTES NORMAS
DE DERECHO ADMINISTRATIVO O, EN SU CASO, LAS
NORMAS DE DERECHO PRIVADO, SEGUN CORRESPONDA
POR RAZON DEL SUJETO O ENTIDAD CONTRATANTE.

EN/ CUANTO A SUS EFECTOS Y EXTINCION, ESTOS
CONTRATOS SE RIGEN POR EL DERECHO PRIVADO.




EL CONOCIMIENTO DE LAS CONTROVERSIAS QUE SURJAN EN
RELACION CON LOS CONTRATOS PRIVADOS SE REPARTE
ENTRE LA JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA,
UE CONOCERA DE LOS CONFLICTOS RELATIVOS A LA
PREPARACION ADJUDICACION, Y EL ORDEN CIVIL, AL QUE LE
ORRESPONDE DIRIMIR LAS CUESTIONES LITIGIOSAS QUE
FECTEN A LOS EFECTOS, CUMPLIMIENTO Y EXTINCION DEL
ONTRATO.




J NEGOCIOS JURIDICOS EXCLUIDOS DE LA LEY DE
CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO (ARTS 4 AL 11)

CONVENIOS, CONTRATOS PATRIMONIALES,
CONTRATOS FINANCIEROS.




CONVENIOS DE COLABORACION INTERADMINISTRATIVA -
ART. 6.1 -.

QUEDAN EXCLUIDOS DE APLICACION DE ESTA LEY LOS CONVENIOS DE
COLABORACION INTERADMINISTRATIVA, QUE AHORA SE REGULAN EN
LA LEY 40/2015, DE 1 DE OCTUBRE, DEL REGIMEN JURIDICO DEL SECTOR
PUBLICO (ART. 47 Y SS), SIEMPRE QUE SU CONTENIDO NO ESTE
COMPRENDIDO EN UN CONTRATO ADMINISTRATIVO TIPICO Y
CUMPLAN LOS REQUISITOS RECOGIDOS EN EL ART. 6,1 LCSP, QUE SE
EN QUE LOS INTERVINIENTES NO TENGAN VOCACION DE

GARANTIZAR LOS SERVICIOS PUBLICOS QUE LES INCUMBEN Y
ESTA COOPERACION SE GUIE POR EL INTERES PUBLICO.




CONVENIOS DE COLABORACION CON ENTIDADES
PRIVADAS -ART. 6.2 -.

ESTE TIPO DE CONVENIOS QUEDAN IGUALMENTE
EXCLUIDOS SIEMPRE QUE SU CONTENIDO NO ESTE
COMPRENDIDO EN UN CONITRATO ADMINISTRATIVO
TIPICO REGULADO EN LA LCSP O EN NORMAS
ESPECIALES.

LO LOS CONVENIOS URBANISTICOS, POR EJEMPLO,
LOS CONVENIOS QUE INSTRUMENTALICEN




ENCOMIENDAS DE GESTION -ART. 6.3- Y ENCARGOS -ART. 32-.

LA LCSP CONTIENE AHORA UNA PRECISION ,TERMINOLC')GICA
QUE LA REGULACION ANTERIOR NO CONTENIA, AL DISTINGUIR
ENTRE "ENCOMIENDAS DE GESTION" Y "ENCARGOS".

AS ENCOMIENDAS DE GESTION SON LAS QUE REGULA EN EL ART. 11 DE LA
RJSP, LEY 40/2015, ENTRE ADMINISTRACIONES PUBLICAS: “LA REALIZACION
DE ACTIVIDADES DE CARACTER MATERIAL O TECNICO DE LA
COMPETENCIA DE LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS O DE LAS ENTIDADES
DE DERECHO PUBLICO PODRA SER ENCOMENDADA A OTROS ORGANOS O
NTIDAD S DE DERECHO PUBLICO DE LA MISMA O DE DISTINTA
DMIN STRACION, SIEMPRE QUE ENTRE SUS COMPETENCIAS ESTEN ESAS
‘\ TIVIDADES, POR RAZONES DE EFICACIA O CUANDO NO SE POSEAN

LOS MEDIOS TECNICOS IDONEOS PARA SU DESEMPENO.




LAS ENCOMIENDAS DE GESTION NO PODRAN TENER POR
OBJETO PRESTACIONES PROPIAS DE LOS CONTRATOS
REGULADOS EN LA LEGISLACION DE CONTRATOS DEL
SECTOR PUBLICO. EN TAL CASO, SU

NATURALEZA Y REGIMEN JURIDICO SE AJUSTARA A LO
PREVISTO EN ESTA.”

LOS ENCARGOS, QUE QUEDAN TAMBIEN FUERA DE LA
APLICACION DE LA LEY, SE REFIERE A LA COOPERACION
AL ENTRE UNA ADMINISTRACION Y SUS ENTES
INSTRUMENTALES CON PERSONALIDAD JURIDICA,
REGULADOS AHORA EN EL ART. 32 LCSP.




CONTRATOS PATRIMONIALES Y RELACIONES JURIDICAS EN EL
DOMINIO PUBLICO -ART. 9-.

NO HAY VARIACION RESENABLE SOBRE ESTOS CONTRATOS
RESPECTO A LA REGULACION ANTERIOR: SIGUEN EXCLUIDOS
DE APLICACION DE ESTA LEY -SALVO LAS PREVISIONES
ESPECIALES DE LAS DISPOSICIONES ADICIONALES- POR
TANTO LOS CONTRATOS QUE CELEBREN LAS ENTIDADES
DE ARRENDAMIENTO, COMPRAVENTA DE BIENES
SEAN SUMINISTROS, CESIONES DE USO, PERMUTAS H
TAMPOCO SE APLICARA A AUTORIZACIONES, LICENCIAS,
CONCESIONES ADMINISTRATIVAS SOBRE DOMINIO PUBLICO,
IENDO ESTAR EN ESTOS CASOS A LO QUE DETERMINE LA
GISLACION PATRIMONIAL.




CONTRATOS EN EL AMBITO FINANCIERO -ART. 10-.

COMO SUCEDIA EN LA LEY ANTERIOR, QUEDAN EXCLUIDOS
LOS CONTRATOS DE  SERVICIOS = FINANCIEROS, COMO
CONTRATOS DE PRESTAMO O TESORERIA, POR EJEMPLO.

( EL PODER DE LAS ENTIDADES FINANCIERAS....)




RELACIONES DE EMPLEO PUBLICO -ART. 11.1-

SE REGULAN POR SU NORMATIVA ESPECIAL LOS
CONTRATOS LABORALES, AL IGUAL QUE LAS

RELACIONES DE  SERVICIO  DEL  PERSONAL
FUNCIONARIO.




PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS -ART. 11.2-

ESTA EXCLUSION AFECTA A LOS SERVICIOS QUE PRESTAN
ENTIDADES LOCALES A CAMBIO DE UN PRECIO PUBLICO,
TASA O TARIFA.

( EJEMPLO; TASA DE AGUA O TASA DE BASURA)




LOS CONTRATOS RELATIVOS A SERVICIOS DE ARBITRAJE Y
CONCILIACION QUEDAN EXCLUIDOS DE LA PRESENTE LEY. -
~ ART. 11.3-

ASIMISMO, ESTAN EXCLUIDOS LOS CONTRATOS POR LOS
QUE UNA ENTIDAD DEL SECTOR PUBLICO SE OBLIGUE A
ENTREG BIENES O DERECHOS O A PRESTAR ALGUN
O, SIN PERJUICIO DE QUE EL ADQUIRENTE DE LOS
O EL RECEPTOR DE LOS SERVICIOS, SI ES UNA
ENTIDAD DEL SECTOR PUBLICO SUJETA A ESTA LEY, DEBA
AJUSTARSE A SUS PRESCRIPCIONES PARA LA CELEBRACION
DEL CORRESPONDIENTE CONTRATO. -ART. 11.3-




LOS CONTRATOS QUE TENGAN POR OBJETO SERVICIOS
- RELACIONADOS CON CAMPANAS POLITICAS, INCLUIDOS
EN LOS CODIGOS CPV 79341400-0, 92111230-3 Y
92111240-6, CUANDO SEAN ADJUDICADOS POR UN
PARTIDO POLITICO ART. 11.5-




QUEDA EXCLUIDA DE LA PRESENTE LEY LA PRESTACION DE
SERVICIOS SOCIALES POR ENTIDADES PRIVADAS, SIEMPRE
" QUE ESTA SE REALICE SIN NECESIDAD DE CELEBRAR
CONTRATOS PUBLICOS, A TRAVES, ENTRE OTROS MEDIOS, DE
LA SIMPLE FINANCIACION DE ESTOS SERVICIOS O LA
CONCESION DE LICENCIAS O AUTORIZACIONES A TODAS
LAS ENTIDADES QUE CUMPLAN LAS CONDICIONES
PREVIAMENTE FIJADAS POR EL PODER ADJUDICADOR, SIN
LIMITES NI CUOTAS, Y QUE DICHO SISTEMA GARANTICE UNA
IDAD SUFICIENTE Y SE AJUSTE A LOS PRINCIPIOS DE
TRAXSPARENCIA Y NO DISCRIMINACION -ART. 11.6-




TIPOLOGIA CONTRACTUAL DE LOS GRUPOS
DE ACCION LOCAL: PECULIARIDADES Y
REGIMEN JURIDICO.

LOS CONTRATOS DE LOS GRUPOS DE
ACCION LOCAL




QUE TIPO DE CONTRATOS CON LOS QUE REALIZA UN GRUPO DE ACCION
LOCAL?

CONTRATOS PRIVADOS

ARTICULO 26 LCSP. CONTRATOS PRIVADOS.
1. TENDRAN LA CONSIDERACION DE CONTRATOS PRIVADOS:

B) LOS CELEBRADOS POR ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO QUE SIENDO
ADJUDICADOR NO REUNAN LA CONDICION DE
INISTRACIONES PUBLICAS (PANAP)




REGIMEN JURIDICO DE LOS CONTRATOS QUE REALIZA UN
GRUPO DE ACCION LOCAL

Ley 92017 de Contratos del Sector Publico, ART 26.3

3. LOS CONTRATOS PRIVADOS QUE CELEBREN LOS
PODERES ADJUDICADORES QUE NO PERTENEZCAN A LA
CATEGORIA DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS
MENCIONADOS EN LA LETRA B) DEL APARTADO PRIMERO
PRESENTE  ARTICULO, CUYO OBJETO ESTE
COMPRENDIDO EN EL AMBITO DE LA PRESENTE LEY, SE
REGIRAN POR LO DISPUESTO EN EL TiTULO | DEL LIBRO
TERCERO DE LA MISMA, EN CUANTO A SU PREPARACION Y
DJUDICACION

( ARTS 316 AL 320 DE LA LCSP)




EN CUANTO A SUS EFECTOS Y EXTINCION LES SERAN
APLICABLES LAS NORMAS DE DERECHO PRIVADO, Y
AQUELLAS NORMAS A LAS QUE SE REFIERE EL PARRAFO
PRIMERO DEL ARTICULO 319 EN  MATERIA
MEDIOAMBIENTAL, SOCIAL O LABORAL, DE
CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION, DE
MODIFICACION DEL CONTRATO, DE CESION Y
SUBCONTRATACION, DE RACIONALIZACION TECNICA
CONTRATACION:; Y LA CAUSA DE RESOLUCION
CONTRATO REFERIDA A LA IMPOSIBILIDAD DE
EJECUTAR LA PRESTACION EN LOS TERMINOS
ICIALMENTE PACTADOS, CUANDO NO SEA POSIBLE
MODIFICAR EL CONTRATO CONFORME A LOS
ARTICULOS 204 Y 205




4.- ESPECIAL REFERENCIA A LOS CONTRATOS DE
LOS GRUPOS DE ACCION LOCAL NO SUJETOS A
REGULACION ARMONIZADA (NO SARA).




CONTRATOS NO SUJETOS A REGULACION ARMONIZADA.

 ADJUDICACION DE CONTRATOS NO SUJETOS A
- REGULACION ARMONIZADA. ART 316:
EN LA ADJUDICACION DE CONTRATOS NO SUJETOS A
REGULACION  ARMONIZADA SE  APLICARAN  LAS
SIGUIENTES DISPOSICIONES:
a) LOS CONTRATOS DE VALOR ESTIMADO INFERIOR
A 40.000 EUROS, CUANDO SE TRATE DE CONTRATOS DE
OBRAS, DE CONCESIONES DE OBRAS Y CONCESIONES
SERVICIOS, O A 15.000 EUROS, CUANDO SE TRATE
E CONTRATOS DE SERVICIOS Y SUMINISTROS,
PODRAN ADJUDICARSE DIRECTAMENTE A CUALQUIER
EMPRESARIO CON CAPACIDAD DE OBRAR Y QUE
CUENTE CON LA HABILTACION PROFESIONAL
NECESARIA PARA REALIZAR LA PRESTACION OBJETO

D! GOENERATO. IAdAN .




B) LOS CONTRATOS DE OBRAS, CONCESIONES DE OBRAS Y
CONCESIONES DE SERVICIOS CUYO VALOR ESTIMADO SEA
" IGUAL O SUPERIOR A 40.000 EUROS E INFERIOR A 5.350.000
EUROS Y LOS CONTRATOS DE SERVICIOS Y SUMINISTROS DE
VALOR ESTIMADO SUPERIOR A 15.000 EUROS E INFERIOR
A 214.000 EUROS, SE PODRAN ADJUDICAR POR
CUALQUIERA DE LOS PROCEDIMIENTOS PREVISTOS EN LA
SECCION 2.° DEL CAPITULO | DEL TiTULO | DEL LIBRO
SEGUNDO DE LA PRESENTE LEY, CON EXCEPCION DEL
PROCEDIMIENTO NEGOCIADO SIN PUBLICIDAD, QUE
UNICAMENTE SE PODRA UTILIZAR EN LOS CASOS PREVISTOS
EN/EL ARTICULO 168




LA REGULACION DEL CONTRATO MENOR
ADMINISTRATIVO DEL ART.118 DE LA LCSP, NO
ES APLICABLE A LA ADJUDICACION DIRECTA
DE LOS CONTRATOS PRIVADOS DE LOS
GRUPOS DE ACCION LOCAL (PANAP), POR
UNA ESPECIAL REGULACION EN EL ART.
318.A) DE LA LCSP.




ARTICULO 319. EFECTOS Y EXTINCION.
1.

LOS EFECTOS Y EXTINCION DE LOS CONTRATOS
CELEBRADOS POR LOS PODERES ADJUDICADORES QUE
NO PERTENEZCAN A LA CATEGORIA DE
ADMINISTRACIONES PUBLICAS SE REGIRAN POR NORMAS
DE DERECHO PRIVADO.



NOVEDADES EN LA CONTRATACION DE LOS GRUPOS DE
- ACCION LOCAL

‘UNIFORMIDAD DE REGIMEN  JURIDICO, SIENDO
INDIFERENTE EL CARACTER O NO DE ADMINISTRACION
PUBLICA DEL PODER ADJUDICADOR PARA LA APLICACION
DE LAS REGLAS DE CONTRATACION PUBLICA EN LOS
CONTRATOS DE IMPORTE NO SUJETOS A ARMONIZADO
ULO 318 LCSP/2017)

‘DESAPARECE LA POSIBILIDAD DE REGULACION MEDIANTE
TRUCCIONES INTERNAS PROPIAS EN LOS
OCEDIMIENTOS DE IMPORTE NO ARMONIZADO




NO ES QUE DESAPAREZCAN LAS INSTRUCCIONES INTERNAS,
SINO QUE ESTAS TENDRAN UNA FUNCION “AD INTRA” PARA
REGULAR LOS ASPECTOS ORGANIZATIVOS DE LA
CONTRATACION (COMPETENCIAS, MESAS, CONTENIDO DEL
EXPEDIENTE,, ETC.). DE AHI QUE EXISTA UNA DISPOSICION
TRANSITORIA OBLIGANDO A SU ADAPTACION.
DISPOSICION  TRANSITORIA  QUINTA.  INSTRUCCIONES
INTERNAS DE CONTRATACION.
LOS ENTES A LOS QUE SE REFIERE EL TITULO TERCERO DEBERAN
ADAPTAR SUS INSTRUCCIONES INTERNAS DE CONTRATACION
A L@ ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 318 Y 321 EN EL PLAZO
XIMO DE CUATRO MESES DESDE LA ENTRADA EN VIGOR
LA PRESENTE LEY. HASTA ENTONCES, SEGUIRAN
NTRATANDO DE CONFORMIDAD CON SUS
CIONES VIGENTES, SIEMPRE QUE NO CONTRADIGAN

ABEECIDOEN LOS CITADOS ARTICULOS. 't




-UNIFORMIDAD TAMBIEN EN LA EJECUCION DEL
CONTRATO, HAY QUE ADVERTIR QUE EL ARTICULO 319
ESTABLECE LA OBLIGACION DE EXTENDER LAS
OBLIGACIONES  SOBRE  MODIFICACION, PAGOS,
SUBCONTRATACION Y EXTINCION A LOS PODERES
ADJUDICADORES NO ADMINISTRACION PUBLICA




CONTRATOS DE LOS GAL NO SARA DE VALOR
ESTIMADO SUPERIOR A 40.000 €, CUANDO SE
TRATE DE CONTRATOS DE OBRAS, DE
CONCESIONES DE OBRAS Y CONCESIONES DE
SERVICIOS O SUPERIOR A 15.000 € EN
CONTRATOS DE SERVICIOS Y SUMINISTROS




PODEMOS DIFERENCIA COMO TIPOS DE PROCEDIMIENTOS PARA
LA REALIZACION DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO:

1. ABIERTOS : NORMAL, SIMPLIFICADO Y MODALIDAD
ABREVIADA.

RESTRINGIDOS

3. OBIJETO DE NEGOCIACION (LOS ANTIGUAMENTE
DENOMINADOS NEGOCIADOS, DONDE DESAPARECE EL
NEGOCIADO POR RAZON DE IMPORTE)

DIALOGO COMPETITIVO
ASOCIACION PARA LA INNOVACION




PROCEDIMIENTO ABIERTO SIMPLIFICADO.
1) PARA CONTRATOS DE OBRAS, SERVICIOS Y SUMINISTROS.

DOS REQUISITOS:
A) CUANTIA IGUAL O INFERIOR:
- OBRAS: 2 MILLONES €.

- SERVICIOS Y SUMINISTROS: 215.000€
B) CRITERIOS DE ADJUDICACION QUE NO DEPENDAN DE UN
JUICIO DE VALOR O QUE NO SUPEREN 25% (45% EN
PRESTACIONES DE CARACTER INTELECTUAL).

2) PUBLICACION SOLO EN PERFIL DE CONTRATANTE.
3) PLAZO PRESENTACION OFERTAS MIN. 15 D O 20 D, EN OBRAS.

4) IRAMITACION: -LICITADORES INSCRITOS EN EL REGISTRO
OFICIAL DE LICITADORES Y EMPRESAS CLASIFICADAS. -NO SE
PEDIRA GARANTIA PROVISIONAL. -LAS PROPOSICIONES SOLO
SE PRESENTARAN EN EL REGISTRO INDICADO EN EL ANUNCIO.

-SE PRESENTARA UNA DECLARACION RESPONSABLE.




=» OFERTA: UN, SOLO SOBRE SI NO HAY CRITERIOS DE
ADJUDICACION QUE DEPENDAN DE UN JUICIO DE VALOR. DOS
SOBRES SI SI LOS HAY.

» VALORACION DEL TECNICO DE LOS CRITERIOS QUE DEPENDAN
DE JUICIO DE VALOR: 7D

= SERA PUBLICO EL ACTO DE APERTURA OFERTA EYALUABLE A
TRAVES DE CRITERIOS CUANTIFICABLES MEDIANTE FORMULAS.

» EVALUAR Y CLASIFICAR LAS OFERTAS. REALIZAR PROPUESTA DE
ADJUDICACION.

=» COMPROBAR DATOS EN EL ROLECE ( REGISTRO OFICIAL DE
LICITADORES Y EMPRESAS CLASIFICADAS DEL ESTADO).

= REQUERIR DOCUMENTACION QUE NO APAREZCA EN EL ROLECE
GARANTIA DEFINITIVA EN PLAZO DE 7 D HABILES.

SI LA OFERTA FUERA ANORMAL EL LICITADOR TENDRA 5 DIAS
PARA JUSTIFICAR SU OFERTA.

ADJUDICACION Y FORMALIZACION EN 5 DIAS

EN LO NO PREVISTO SE APLICARAN LAS NORMAS DEL
PROCEDIMIENTO ABIERTO.




PROCEDIMIENTO ABIERTO SIMPLIFICADO ABREVIADO

A) PARA CONTRATOS:

> DE OBRAS: VALOR ESTIMADO INFERIOR A 80.000 €.

> DE SUMINISTROS Y SERVICIOS: INFERIOR A 60.000. € (SALVO, LOS
SERVICIOS DE CARACTER INTELECTUAL)

B) TRAMITACION: )
-PLAZO PRESENTACION DE OFERTAS: NO <10 D HABILES. PARA COMPRAS
CORRIENTE DE BIENES: NO <5 D HABILES.

-NO SE'PEDIRA LA ACREDITACION DE LA SOLVENCIA.

-LA/OFERTA ESTARA EN UN UNICO SOBRE O ARCHIVO ELECTRONICO.

-UAS OFERTAS SE ABRugAN ELE,CTR(')NICAMENTE. SIN ACTO Pl'JBLIC,O.
FERTAS Y VALORACION SERAN ACCESIBLES DESDE NOTIFICACION
DJUDICACION.




> NO SE PEDIRA GARANTIA DEFINITIVA.

» LA FORMALIZACION DEL CONTRATO PODRA EFECTUARSE
MEDIANTE FIRMA DE ACEPTACION DEL CONTRATISTA DE LA
RESOLUCION DE ADJUDICACION.

» EN LO NO PREVISTO, SE APLICARA EL PROCEDIMIENTO
ABIERTO SIMPLIFICADO.




PROCEDIMIENTO RESTRINGIDO

» EN EL PROCEDIMIENTO RESTRINGIDO CUALQUIER EMPRESA
INTERESADA PODRA PRESENTAR UNA SOLICITUD DE
PARTICIPACION EN RESPUESTA A UNA CONVOCATORIA DE
LICITACION.

» SOLO PODRAN PRESENTAR PROPOSICIONES AQUELLOS
EMPRESARIOS QUE, A SU SOLICITUD Y EN ATENCION A SU
SOLVENCIA, SEAN SELECCIONADOS POR EL ORGANO DE
CONTRATACION.

» LOS PLIEGOS DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES
PODRAN CONTEMPLAR PRIMAS O COMPENSACIONES POR LOS
GASTOS EN QUE INCURRAN LOS LICITADORES AL PRESENTAR SU
OFERTA EN CONTRATOS DE SERVICIOS EN LOS CASOS EN LOS
UE SU PRESENTACION IMPLIQUE LA REALIZACION DE
ETERMINADOS DESARROLLOS.




> EN ESTE PROCEDIMIENTO ESTARA PROHIBIDA TODA NEGOCIACION DE LOS
TERMINOS DEL CONTRATO CON LOS SOLICITANTES O CANDIDATOS.

»> ESTE PROCEDIMIENTO ES ESPECIALMENTE ADECUADO CUANDO SE TRATA
DE SERVICIOS INTELECTUALES DE ESPECIAL COMPLEJIDAD, COMO ES EL
SO DE ALGUNOS SERVICIOS DE CONSULTORIA, DE ARQUITECTURA O DE
GENIERIA.




PROCEDIMIENTOS CON NEGOCIACION

= EN LOS PROCEDIMIENTOS CON NEGOCIACION LA ADJUDICACION RECAERA
EN EL LICITADOR JUSTIFICADAMENTE ELEGIDO POR EL ORGANO DE
CONTRATACION, TRAS NEGOCIAR LAS CONDICIONES DEL CONTRATO CON
UNO O VARIOS CANDIDATOS. DEBE PUBLICARSE ANUNCIO DE LICITACION.

» SUPUESTOS ,DE APLICACION DEL PROCEDIMIENTQ DE LICITACION CON
NEGOCIACION: LOS ORGANOS DE CONTRATACION, PODRAN ADJUDICAR
CONTRATOS UTILIZANDO EL PROCEDIMIENTO DE LICITACION CON NEGOCIACION
EN LOS CONTRATOS DE OBRAS, SUMINISTROS, SERVICIOS, CONCESION DE OBRAS Y
gTOUbA%EgSIIE\IS DE SERVICIOS CUANDO SE DE ALGUNA DE LAS SIGUIENTES

A) CUANDO, PARA DAR SATISFACCION A LAS NECESIDADES DEL ORGANO DE
CONJRATACION RESULTE IMPRESCINDIBLE QUE LA PRESTACION, TAL Y COMO SE
ENTRA DISPONIBLE EN EL MERCADO, SEA OBJETO DE UN TRABAJO PREVIO DE
NO O DE ADAPTACION POR PARTE DE LOS LICITADORES.

) CUANDO LA PRESTACION OBJETO DEL CONTRATO INCLUYA UN PROYECTO O
SOLUCIONES INNOVADORAS.

C) CUANDO EL CONTRATO NO PUEDA ADJUDICARSE SIN NEGOCIACIONES PREVIAS
DEBIDO A CIRCUNSTANCIAS ESPECIFICAS VINCULADAS A LA NATURALEZA, LA
COMPLEJIDAD O LA CONFIGURACION JURIDICA O FINANCIERA DE LA PRESTACION
QUE CONSTITUYA SU OBJETO, O POR LOS RIESGOS INHERENTES A LA MISMA.




D) CUANDO EL ORGANO DE CONTRATACION NO PUEDA ESTABLECER CON L/
SUFICIENTE PRECISION LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS POR REFERENCIA A UN/
NORMA, EVALUACION TECNICA EUROPEA, ESPECIFICACION TECNICA COMUN (
REFERENCIA TECNICA, EN LOS TERMINOS ESTABLECIDOS EN ESTA LEY.

E) CUANDO EN LOS PROCEDIMIENTOS ABIERTOS O RESTRINGIDOS SEGUIDO
PREVIAMENTE SOLO SE HUBIEREN PRESENTADO OFERTAS IRREGULARES (
INACEPTABLES. SE CONSIDERARAN IRREGULARES, EN PARTICULAR, LAS OFERTA
QUE NO CORRESPONDAN A LOS PLIEGOS DE LA CONTRATACION, QUE SE HAYAI
RECIBIDO FUERA DE PLAZO, QUE MUESTREN INDICIOS DE COLUSION (
CORRUPCION O QUE HAYAN SIDQ CONSIDERADAS ANORMALMENTE BAJAS PO
EL ORGANO DE CONTRATACION. SE CONSIDERARAN INACEPTABLES, El
PARTICULAR, L|AS OFERTAS PRESENTADAS POR LICITADORES QUE NO POSEAN L/
CUALIFICACION REQUERIDA Y LAS OFERTAS CUYO PRECIO REBASE EL PRESUPUEST(
DEL ORGANO DE CONTRATACION TAL COMO SE HAYA DETERMINADO °
DOCUMENTADO ANTES DEL INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION.

ANDO SE TRATE DE CONTRATOS DE SERVICIOS SOCIALES PERSONALISIMO
TENGAN POR UNA DE SUS CARACTERISTICAS DETERMINANTES EL ARRAIGO D
PERSONA EN EL ENTORNO DE ATENCION SOCIAL, SIEMPRE QUE EL OBJETO DE
ONTRATO CONSISTA EN DOTAR DE CONTINUIDAD EN LA ATENCION A LA
ERSONAS QUE YA ERAN BENEFICIARIAS DE DICHO SERVICIO.

IMPORTANTE NOVEDAD LA DESAPARICION DEL PROCEDIMIENTO NEGOCIADC
CON PUBLICIDAD POR RAZON DE LA CUANTIA: PROCEDIMIENTO DEL QUE SE H/
ABUSADO QUE SIN DUDA AFECTADA A LA CONCURRENCI A Y TRASPARENCIA.




DIALOGO COMPETITIVO

= SE INTRODUJO COMO NOVEDAD EN LEY DE CONTRATOS DEL
ANO 2007, EL DIALOGO COMPETITIVO ES UN PROCEDIMIENTO
DE ADJUDICACION COMPLICADO Y QUE EXIGE UNA GRAN
DEDICACION DE RECURSOS HUMANOS. AL PARTIR DE UN
DOCUMENTO DESCRIPTIVO QUE NO TIENE LA PRECISION DE
UNOS PLIEGOS DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS Y DE
PRESCRIPCIONES TECNICAS, EL CONTRATO EN LA VERTIENTE
ICA, FINANCIERA Y TECNICA SE VA CONFIGURANDO
DURANTE EL DIALOGO, EXAMINANDO SOLUCIONES,
CEPTANDO UNAS Y DESECHANDO OTRAS EN UN PROCESO
QUE EXIGE UNA GRAN IMPLICACION DEL PERSONAL DEL
ORGANO DE CONTRATACION Y DE LOS LICITADORES.

ES UN PROCEDIMIENTO QUE SOLO RESULTA EFICIENTE EN
CONTRATOS COMPLEJOS.




LAS PRINCIPALES NOVEDADES QUE SE INCLUYEN EN LA LCSP DEL 2017
SON :

| 1. SE ESPECIFICA QUE QUIEN DIRIGE EL DIALOGO COMPETITIVO

CON LOS CANDIDATOS SELECCIONADOS NO ES EL ORGANO DE
CONTRATACION SINO “UNA MESA ESPECIAL DE DIALOGO
COMPETITIVO”.

2. SE MODIFICAN LOS SUPUESTOS DE APLICACION QUE EN LA LEY
>E  IDENTIFICAN CON LOS SUPUESTOS DE APLICACION DEL
’ROCEDIMIENTO DE LICITACION CON NEGOCIACION

3. SE REGULA DE FORMA MAS DETALLADA LA POSIBILIDAD DE
3 TABLECER PRIMAS O COMPENSACIONES PARA LOS PARTICIPANTES EN
EL DIALOGO CON EL FIN DE FOMENTAR LA PARTICIPACION Y SE PREVE LA
0\1 LIGATORIEDAD DE PRIMAS O COMPENSACIONES A LOS QUE
OBTUVIERON LOS PRIMEROS PUESTOS EN EL ORDEN DE CLASIFICACION
DE LAS OFERTAS .




ASOCIACION PARA LA INNOVACION

UNA DE LAS NOVEDADES EN MATERIA DE PROCEDIMIENTOS
DE ADJUDICACION ES EL PROCEDIMIENTO DE ASOCIACION
PARA LA INNOVACION, QUE SE PREVE COMO EL
PROCEDIMIENTO IDONEO PARA EL AMBITO DE LA
INNOVACION Y EL DESARROLLO.

» SE TRATA DE UN PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL, ES DECIR,

SOLO/” PODRA ACUDIRSE CUANDO EL ORGANO DE
CONTRATACION REQUIERA DEL DESARROLLO DE UN
DUCTO, SERVICIO U OBRA INNOVADOR, QUE NO SE
ENCUENTRE EN EL MERCADO.




- LOS CONTRATOS DE LOS GRUPOS DE
CCION LOCAL SUJETOS A REGULACION
ARMONIZADA (SARA).




El articulo 317 detalla que la preparacion y adjudicacion de |os
confratos privados del Grupos de Accion Local sujetos a regulacion

armonizada se regirdn por las normas de la seccion 1%y 2° del Capitulo |
del Titulo | del Libro 2° de la LCSP.

Asi, los GAL-PANAP cuando los valores estimados de confrato
alcanzan o superan el umbral de la regulaciéon armonizada, tienen
necesariamente que someterse a la tramitacion de un expediente de

contratacion y un procedimiento de adjudicaciéon con el absoluto rigor
isena la LCSP.

rt. 317 plasma este sometimiento al remifir al Libro 2° Titulo 1°
lo 1° secciones 1° preparacion y 2° adjudicacion.




Tenemos que tener presente que por el volumen de fondos,
(que los convenios asignan a los programas de desarrollo rural
gestionados por el método Leader, que asignan fondos europeos
FEADER y nacionales), como por la subordinacion a ejes del
programa operativo regional y nacional en que se infegran, con
sujecion a los regimenes de ayudas, con limites maximos y de
intensidad de las ayudas, es poco probable , que un GAL, (en su
condicion técnica y dmbito de actuacion, como GRUPO DE
ACCION/LOCAL,) sea titular beneficiario de proyectos de inversion
en esirategias de desarrollo, que puedan alcanzar el umbral
armohnizado de |os confratos de obras, concesiones de obras y
comcesiones de servicios que viene fijado para 2022 en 5.382.000€
en el articulo 20.1 de la LCSP.




» Fundamentalmente se debe destacar, que se prioriza la publicidad
comunitaria de los expedientes y procedimientos de adjudicacion,
supeditdndose a la inclusion en el Diario Oficial de la Comunidad
Europeaq, framites y plazos como los citados en el articulo 119.2.b). inciso
final, y los articulos 134 y 135 respecto a anuncios previos y de
licitacion, y anuncio de formalizacion del confrato articulo 154, no
pudiendo ser reducidos en caso de framitacion urgente.

> Los plazos segin cada procedimiento de adjudicacidon que se fijan
para presentacion de proposiciones oscilan de un minimo de 35 dias
para/ contratos de obras suministros y servicios y de 30 para Ias
concesiones de obras vy servicios, tomando como referencia, la fecha
envio del anuncio a la oficina de publicaciones de la Union
roped. Y asi mismo se fijaran en el perfil del contratante.




6.- INTEGRACION DE LOS GRUPOS DE ACCION
LOCAL EN LA PLATAFORMA DE CONTRATOS
L SECTOR PUBLICO (PLACE).




LA PLATAFORMA DE CONTRATACION DEL SECTOR
PUBLICO. ART 347 LCSP

'PRETENDE QUE TODOS LOS PERFILES DE CONTRATANTE DE
LOS ORGANOS DE CONTRATACION DE TODAS LAS
ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO ESTATAL SE ALOJEN DE
MANERA OBLIGATORIA EN LA PLATAFORMA DE
CONTRATACION DEL SECTOR PUBLICO, GESTIONANDOSE
Y DIFUNDIENDOSE EXCLUSIVAMENTE A TRAVES DE LA
MISMA.
EN LAS PAGINAS WEB INSTITUCIONALES DE ESTOS
ORGANOS SE INCLUIRA UN ENLACE A SU PERFIL DE
CONTRATANTE SITUADO EN LA PLATAFORMA DE
CQONTRATACION DEL SECTOR PUBLICO




PERFIL DE CONTRATANTE (Art. 63 LCSP).

EL PERFIL SE CONFIGURA COMO EL ELEMENTO QUE
AGRUPA TODA LA INFORMACION Y DOCUMENTACION
RELATIVAS A LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL. SE TRATA DE
UNA HERRAMIENTA QUE VA A PERMITIR DAR
CUMPLIMIENTO A DOS IMPORTANTES MANDADOS DE LA
LEY:

> LA CONTRATACION ELECTRONICA
> LA TRANSPARENCIA



CONTENIDO MATERIAL QUE SE DEBE PUBLICAR EN EL PERFIL
DE CONTRATANTE:

A) EN CUANTO A LA PREPARACION DE LOS CONTRATOS:

LA MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL CONTRATO, EL INFORME DE
INSUFICIENCIA DE MEDIOS EN EL CASO DE CONTRATOS DE
SERVICIOS, LA JUSTIFICACION DEL PROCEDIMIENTO
UTILIZADO PARA SU ADJUDICACION CUANDO SE UTILICE UN
IMIENTO DISTINTO DEL ABIERTO O DEL RESTRINGIDO,
EL PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES
Y EL/DE PRESCRIPCIONES TECNICAS QUE HAYAN DE REGIR
L /CONTRATO O DOCUMENTOS EQUIVALENTES, EN SU
SO, Y EL DOCUMENTO DE APROBACION DEL EXPEDIENTE.




B) DATOS DEL CONTRATO:

EL OBJETO DETALLADO DEL CONTRATO, SU DURACION, EL PRESUPUESTO
BASE DE LICITACION Y EL IMPORTE DE ADJUDICACION, INCLUIDO EL
IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO.

) ANUNCIOS:

LOS ANUNCIOS DE INFORMACION PREVIA, DE CONVOCATORIA DE LAS
LICITACIONES, DE ADJUDICACION Y DE FORMALIZACION DE LOS
CONTRATOS, LOS ANUNCIOS DE MODIFICACION Y SU JUSTIFICACION, LOS
ANUNCIOS DE CONCURSOS DE PROYECTOS Y DE RESULTADOS DE
TONCURSOS DE PROYECTOS, CON LAS EXCEPCIONES ESTABLECIDAS EN
IAS NORMAS DE LOS NEGOCIADOS SIN PUBLICIDAD.

D) MEDIOS DE PUBLICIDAD:
LS DIOS A TRAVES DE LOS QUE, EN SU CASO, SE HA PUBLICITADO EL
CQNTJRATO Y LOS ENLACES A ESAS PUBLICACIONES




E) EN CUANTO A LA LICITACION:

EL NUMERO E IDENTIDAD DE LOS LICITADORES PARTICIPANTES EN EL
PROCEDIMIENTO, ASI COMO TODAS LAS ACTAS DE LA MESA DE
CONTRATACION RELATIVAS AL PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION
O, EN EL CASO DE NO ACTUAR LA MESA, LAS RESOLUCIONES DEL
SERVICIO U ORGANO DE CONTRATACION CORRESPONDIENTE, EL
INFORME DE VALORACION DE LOS CRITERIOS DE ADJUDICACION
CUANTIFICABLES MEDIANTE UN JUICIO DE VALOR DE CADA UNA DE
LAS OFERTAS, EN SU CASO, LOS INFORMES SOBRE LAS OFERTAS
INCURSAS EN PRESUNCION DE ANORMALIDAD A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 149.4 LCSP Y, EN TODO CASO, LA RESOLUCION DE
ADJUDICACION DEL CONTRATO.

DECISION DE NO ADJUDICAR O CELEBRAR EL CONTRATO, EL
ESISTIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION, LA
ECLARACION DE DESIERTO, ASI COMO LA INTERPOSICION DE
RECURSOS Y LA EVENTUAL SUSPENSION DE LOS CONTRATOS CON
MOTIVO DE LA INTERPOSICION DE RECURSOS.

LOS PROCEDIMIENTOS ANULADOS.




EN LA RESOLUCION DE ADJUDICACION SE DEBERA INCLUIR PARA SU
PUBLICACION (ARTICULO 151.2 LCSP):
< EN RELACION CON LOS CANDIDATOS DESCARTADOS, LA EXPOSICION
ESUMIDA DE LAS RAZONES POR LAS QUE SE HAYA DESESTIMADO SU
ANDIDATURA.
< CON RESPECTO A LOS LICITADORES EXCLUIDOS DEL PROCEDIMIENTO
DE ADJUDICACION, LOS MOTIVOS POR LOS QUE NO SE HAYA ADMITIDO
SU OFERTA, INCLUIDOS, EN LOS CASOS CONTEMPLADOS EN EL ARTICULO
126, APARTADOS 7 Y 8 LCSP, LOS MOTIVOS DE LA DECISION DE NO
EQUIVALENCIA O DE LA DECISION DE QUE LAS OBRAS, LOS SUMINISTROS
O LOS SERYICIOS NO SE AJUSTAN A LOS REQUISITOS DE RENDIMIENTO O A
LAS EXIGENCIAS FUNCIONALES; Y UN DESGLOSE DE LAS VALORACIONES
ASIGNADAS A LOS DISTINTOS LICITADORES, INCLUYENDO AL
DJUDICATARIO.




« EN TODO CASO, EL NOMBRE DEL ADJUDICATARIO, LAS
CARACTERISTICAS Y VENTAJAS DE LA PROPOSICION DEL
- ADJUDICATARIO DETERMINANTES DE QUE HAYA SIDO
SELECCIONADA LA OFERTA DE ESTE CON PREFERENCIA
RESPECTO DE LAS QUE HAYAN PRESENTADO LOS RESTANTES
LICITADORES CUYAS OFERTAS HAYAN SIDO ADMITIDAS; Y,
EN SU CASO, EL DESARROLLO DE LAS NEGOCIACIONES O
EL DIALOGO CON LOS LICITADORES




F) INFORMACION RELATIVA A CONTRATOS MENORES:

DEBERA PUBLICARSE, AL MENOS, TRIMESTRALMENTE. LA INFORMACION
A PUBLICAR PARA ESTE TIPO DE CONTRATOS SERA, AL MENOS, SU
OBJETO, DURACION, EL IMPORTE DE ADJUDICACION, INCLUIDO EL
IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO, Y LA IDENTIDAD DEL
ADJUDICATARIO, ORDENANDOSE LOS CONTRATOS POR LA IDENTIDAD
DEL ADJUDICATARIO. 46

QUEDAN EXCEPTUADOS DE LA PUBLICACION LOS CONTRATOS CUYO
VALOR ESTIMADO FUERA INFERIOR A CINCO MIL EUROS, SIEMPRE QUE
EL SISTEMA DE PAGO UTILIZADO POR LOS PODERES ADJUDICADORES
FUERA EL DE ANTICIPO DE CAJA FIJA U OTRO SISTEMA SIMILAR PARA
REALIZAR PAGOS MENORES.




G) MESA DE CONTRATACION Y COMITE DE EXPERTOS:

LA COMPOSICION DE LAS MESAS DE CONTRATACION QUE ASISTAN A
LOS ORGANOS DE CONTRATACION, ASI COMO LA DESIGNACION DE
LOS MIEMBROS DEL COMITE DE EXPERTOS O DE LOS ORGANISMOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS PARA LA APLICACION DE CRITERIOS DE
ADJUDICACION QUE DEPENDAN DE UN JUICIO DE VALOR EN LOS
PROCEDIMIENTOS EN LOS QUE SEAN NECESARIOS.

EN TODO CASO DEBERA PUBLICARSE EL CARGO DE LOS MIEMBROS DE
LAS MESAS DE CONTRATACION Y DE LOS COMITES DE EXPERTOS, NO
PERMITIENDOSE ALUSIONES GENERICAS O INDETERMINADAS O QUE SE
REFIERAN UNICAMENTE A LA ADMINISTRACION, ORGANISMO O ENTIDAD
A LA/QUE REPRESENTEN O EN LA QUE PRESTASEN SUS SERVICIOS.




H) ENCARGOS DE EJECUCION:

LA FORMALIZACION DE LOS ENCARGOS A MEDIOS
PROPIOS CUYO IMPORTE FUERA SUPERIOR A 50.000 EUROS,
IVA EXCLUIDO.

LA INFORMACION RELATIVA A LOS ENCARGOS DE IMPORTE
SUPERIOR A 5.000 EUROS DEBERA PUBLICARSE AL MENOS
TRIMESTRALMENTE. LA INFORMACION A PUBLICAR PARA

ESTE TIPO DE ENCARGOS SERA, AL MENOS, SU OBJETO,

ION, LAS TARIFAS APLICABLES Y LA IDENTIDAD DEL

MEDIO PROPIO DESTINATARIO DEL ENCARGO,

ENANDOSE LOS ENCARGOS POR LA IDENTIDAD DEL

MEDIO PROPIO.




) CONSULTAS PRELIMINARES DEL MERCADO (ARTICULO 115.3

LCSP):
INFORME MOTIVADO EN EL QUE CONSTEN LAS CONSULTAS REALIZADAS.
N EL INFORME SE RELACIONARAN LOS ESTUDIOS REALIZADOS Y SUS
UTORES, LAS ENTIDADES CONSULTADAS, LAS CUESTIONES QUE SE LES HAN
ORMULADO Y LAS RESPUESTAS A LAS MISMAS

J) MODIFICACIONES DE LOS CONTRATOS (ARTICULO 207.3

LCSP):
E PUBLICARA UN ANUNCIO DE MODIFICACION EN EL PLAZO DE 5 DIAS
ESDE LA’ APROBACION DE LA MISMA, QUE DEBERA IR ACOMPANADO DE
AS ALEGACIONES DEL CONTRATISTA Y DE TODOS LOS INFORMES QUE, EN
U CASO, SE HUBIERAN RECABADO CON CARACTER PREVIO A SU
PROBACION, INCLUIDOS AQUELLOS APORTADOS POR EL
JUDICATARIO O LOS EMITIDOS POR EL PROPIO ORGANO DE
TRATACION.




1) EXCEPCIONES A LA OBLIGACION DE PUBLICIDAD:

EL ARTICULO 63.8 LCSP PERMITE LA NO PUBLICACION DE DETERMINADOS DATOS
RELATIVOS A LA CELEBRACION DEL CONTRATO EN LOS SUPUESTOS QUE
ESTABLECE EL ARTICULO 154.7. LCSP.

EL ARTICULO 154.7 LCSP PERMITE LA NO PUBLICACION CUANDO SE CONSIDERE,
JUSTIFICANDOSE DEBIDAMENTE EN EL EXPEDIENTE, QUE LA DIVULGACION DE ESA
INFORMACION PUEDE OBSTACULIZAR LA APLICACION DE UNA NORMA, RESULTAR
CONTRARIA AL INTERES PUBLICO O PERJUDICAR INTERESES COMERCIALES
LEGITIMOS DE EMPRESAS PUBLICAS O PRIVADAS O LA COMPETENCIA LEAL ENTRE
CUANDO SE TRATE DE CONTRATOS DECLARADOS SECRETOS O
RESERYADOS O CUYA EJECUCION DEBA IR ACOMPANADA DE MEDIDAS DE
SEGURIDAD ESPECIALES CONFORME A LA LEGISLACION VIGENTE, O CUANDO LO
EXIJA LA PROTECCION DE LOS INTERESES ESENCIALES DE LA SEGURIDAD DEL
ESTADO Y ASi SE HAYA DECLARADO DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA
LETRA C) DEL APARTADO 2 DEL ARTICULO 19 LCSP.




OBLIGATORIEDAD DE LA LICITACION
ELECTRONICA




ESTAMOS  ASISTENDO A  UN  INCUMPLIMIENTO  BASTANTE
GENERALIZADO DE LAS DISPOSICIONES DE LA LCSP EN MATERIA DE
USO DE MEDIOS ELECTRONICOS EN LOS PROCEDIMIENTOS DE
CONTRATACION.

UNA SITUACION NO TIENE EFECTOS PRACTICOS HASTA QUE UN
LICITADOR QUE SE CONSIDERE AFECTADO POR DICHO
INCUMPLIMIENTO —-SEGURAMENTE, PORQUE EL SI HA CUMPLIDO CON
ESFUERZO CON TODOS LOS REQUISITOS DE CARACTER TECNICO QUE
ITAN DAR CUMPLIMIENTO A LAS DISPOSICIONES EN MATERIA
ELECTRONICA DE LA LCSP-, NO DECIDA RECURRIR CONTRA
LICHACIONES CUYOS PLIEGOS PERMITAN, POR EJEMPLO, LA
PRESENTACION NO ELECTRONICA DE LAS OFERTAS.




LAS DISPOSICIONES ADICIONALES 15% A 17° LCSP, REGULADORAS,
RESPECTIVAMENTE, DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION UTILIZABLES
EN LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION, DEL USO DE MEDIOS
ELECTRONICOS, INFORMATICOS Y TELEMATICOS EN DICHOS
PROCEDIMIENTOS, Y DE LOS REQUISITOS DE LAS PLATAFORMAS
ELECTRONICAS DE RECEPCION DE DOCUMENTOS;
PARTICULARMENTE LA D.A. 15°.3, EN CUANTO A LA PRESENTACION
ELECTRONICA DE OFERTAS, DISPONE:

“3, LA PRESENTACION DE OFERTAS Y SOLICITUDES DE
PARTICIPACION SE LLEVARA A CABO UTILIZANDO MEDIOS
ELECTRONICOS, DE CONFORMIDAD CON LOS REQUISITOS
STABLECIDOS EN LA PRESENTE DISPOSICION ADICIONAL.”




A CONTINUACION, NO OBSTANTE, SE ENUMERAN UNA SERIE
DE SUPUESTOS QUE PERMITIRIAN EXCEPTUAR DICHA OBLIGACION
GENERAL -CONTRATACIONES QUE EXIJAN HERRAMIENTAS, EQUIPOS
- OFIMATICOS O FORMATOS NO DISPONIBLES O ACEPTADOS EN
GENERAL, MODELOS FISICOS O A ESCALA QUE NO PUEDEN SER
TRANSMITIDOS POR MEDIOS ELECTRONICOS, O BIEN POR MOTIVOS DE
SEGURIDAD O PROTECCION DE INFORMACION ESPECIALMENTE
DELICADA-, PREVIO INFORME DEL ORGANO DE CONTRATACION:

“EN ESTE CASO, LOS ORGANOS DE CONTRATACION INDICARAN EN UN
ESPECIFICO LAS RAZONES POR LAS QUE SE HAYA
CONSIDERADO NECESARIO UTILIZAR MEDIOS DISTINTOS DE LOS
ELECTRONICOS.”




PROBLEMATICA DE LA INTEGRACION DE LOS
GRUPOS DE ACCION LOCAL EN LA
PLATAFORMA DE CONTRATOS DEL SECTOR
PUBLICO (PLACE).




Hay que resenar que los GAL, estdn obligados a que su
perfil del contratante, que anteriormente era precepftivo
que estuviera inserto en su pagina Web, deba conforme a
la LCSP actual, ser un enlace al alojamiento de dicho
perfil en la infraestructura de gestion de contratacion que
corresponda a la Administracion a la que dicho GAL,
resulte adscrito como poder adjudicador del sector
pUblico en la resolucion de sectorizacion de la IGAE. De
este modo, cada GAL consultando el inventario de entes
del/sector publico puede determinar su Administracion de
adscripcion.




Es determinante como consecuencia de dicha adscripcion, que si la
Administracion es una Comunidad Auténoma, la misma haya
decidido crear una herramienta de gestion electronica distinta de la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico, pues de haberse
creado ese seria su lugar de alojamiento del perfil del confratante
para la gestidon de la contratacion.

Sin embargo, si la Administracion de adscripcidn es un
ienfo, Mancomunidad, o Provincia, estos tienen la facultad




El problema que podemos enconirarnos es que el GAL
no conste adscrito a ninguna Administracion, pues ello
impide actuar conforme a la LCSP en esta materia. A fin
de solventar anticipadamente la necesidad de tramitar
una adjudicacion de contrato que requiera acudir a la
publicacidon en plataforma (de la que estan excluidos
por su naturaleza los procedimientos de adjudicacion
directa) es recomendable solventar el procedimiento de
adscripcion ante la IGAE a fin de obtener la resolucion
pertinente.




PROBLEMATICA DE LA SECTORIZACION DE LOS
GRUPOS DE ACCION LOCAL




En aplicacion del sistema europeo de cuentas (SEC), que
establece los criterios de comparacion para poder analizar de
forma congruente los distintos sistemas contables, cada estado
de la Union Europea (UE) debe presentar sus cuentas anuales e
informes contables ante la UE adaptados al SEC.

De aqui surge la necesidad de que cualquier instfitucion sea
analizada desde la optica del SEC para determinar si forma o no
parte del sector publico y, caso de estar integrada en el mismo,
determinar si sus cuentas deben consolidar con alguna
dministracion a efectos del SEC, de modo que las cifras
estadisticas, de andlisis y comparacion entre los distintos Estados
sean homogéneas y se pueda confrolar el cumplimiento de las
direcftrices y politicas de la Union.
A estos efectos es imprescindible determinar qué entidades del
sector pUblico estan vinculadas o adscritas a Administraciones
Publicas y si deben o no consolidar cuentas.




Corresponde a la Intervencion General de la Administracion del
Estado (IGAE) la competencia para resolver sobre dicha
vinculacidén o adscripcion, en resolucidn sobre sectorizacidn o
no.

En el Sector Publico, mediante el Inventario de Entes del Sector
Publico, competencia de la IGAE, se llega a la misma situacion
cuando en la Resolucion de Sectorizacion (por la que se incluye
en el Inventario de Entes del Sector Publico una organizacion
pers nificada) asi se establece, como se observa en las fichas
plo que se incluyen.

na vez sectorizado un ente, se determina si debe consolidar
cuentas o no, y, en el primer caso, a través de la adscripcion a
una administracion publica, territorial o no, se determina con que
Ente debe consolidar el balance contable (en los ejemplos
citados a confinuacion, en un caso una Mancomunidad y en
ofro un Ayuntamiento).




La mayoria de los GAL no estan sectorizados, es decir
adscritos a alguna Administracion Publica, pero en
realidad todos deberian haber sido analizados por la
IGAE para determinar si forman o no parte del sector
publico y la entidad de vinculacion o adscripcion.




Debemos resaltar que los GAL independientemente
de no haber obtenido resolucidon de sectorizacion
son sector publico a efectos de la LCSP en lo
medida en que la mayoria de ellos, pese a su
cardacter de asociaciones de régimen privado sin
animo de lucro, dependen financieramente de los
fondos publicos que gestionan, tanto para los fines
de desarrollo que implementan a fravés de las
esjrategias de sus planes de desarrollo, como para
cer frente a los gastos de animacidn y gestion de
sUs programas, con dotaciones de fondos publicos,
cuando no al 100% de su gestion, si superior al 50%.




Con la resolucion de seleccion como GAL y la suscripcion del
Convenio, generalmente con la Comunidad Autdnoma, se
produce una dotacion de fondos y el surgimiento de obligaciones
de sometimiento de la gestion a controles directos de los drganos
competentes en materiac de desarrollo rural de cada
Administracion.

Ello no es Obice para que el GAL se mantenga en su actividad
denfro del regimen privado de gestion en cuanto a sus
resoluciones, por mdas que algunas de ellas, tengan algun tipo de
control “en via administrativa de recurso, por ejemplo, ante
fiscalizaciones desfavorables en algun expediente por el RAF o por
dictdmenes desfavorables de subvencionalidad. Estos recursos que
se fesuelven en via administrativa tienen su amparo en el Régimen
Ayudas y Convenio que se suscribe con la Administracion, en
jecucion del método Leader.

La resolucion de sectorizacion por otra parte es determinante para
constatar qué dorgano es el competente para resolver el recurso

especial en materia de contratacion publica.




7.-INFORMES/RESOLUCIONES DE INTERES DE ORGANOS
CONSULTIVOS EN MATERIA DE CONTRATACION QUE AFECTA A LOS

PODERES ADJUDICADORES NO ADMINISTRACION PUBLICA
(PANAP)




ONSULTAS HABITUALES GAL EN MATERIA DE CONTRATACION.




ULTIMAS NOVEDADES EN MATERIA DE CONTRATACION
(JULIO 2022)




la Ley 22/2021, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el ano 2022, gue introduce MODIFICACIONES EN
MATERIA DE CONTRATACION PUBLICA a través de su Disposicion
Final 29 modificando los articulos 159, 226, 324 y 332 de |la Ley de
Contratos del Sector Publico (LCSP).

Procedimiento simplificado en contratos del sector publico

En primer lugar hacemos referencia al procedimiento
simplificado. Anfes se exigia a las empresas licitadoras la
inscripcion en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas
Clasificadas del Sector Publico o en el Registro Oficial de la
correspondiente Comunidad Autonoma. Ahora, con esta
modificacion, se admiten las proposiciones de los licitadores
bastando con haber presentado solicitud de inscripcion en dichos
registros junto con la documentacion preceptiva para ello. Con el
requisito de tener esta solicitud una fecha anterior a la fecha final
de presentacion de las ofertas. Esta novedad confribuye a reducir
la carga burocrdtica que las administraciones puUblicas deben

ortar para adjudicar los contratos publicos.



https://global.economistjurist.es/BDI/legislacion/legislaciongeneral/emergentelegislacion.php?id=3108899
https://www.hacienda.gob.es/es-ES/Areas%20Tematicas/Patrimonio%20del%20Estado/Contratacion%20del%20Sector%20Publico/paginas/rolece.aspx

Sistema dindmico de adquisicion

Por ofro lado, se incluye un cambio en el marco del sistema
dindmico de adquisicion. Incorporando la posibilidad de incluir
por parte del érgano de confratacion, en las correspondientes
iones, las concreciones y especificaciones de los terminos
s en los pliegos para la adjudicacion de los contfratos




Valor estimado de contratos sujetos a autorizacion

Otro cambio afecta a los contratos celebrados por los poderes
adjudicadores que requieren autorizacion del Consejo de Ministros.
Donde se incluyen, junto con los acuerdos marcos, los sistemas
dindmicos de adquisicion cuyo valor estimado sea igual o superior
a doce millones de euros. Esta modificacion se infroduce debido al
protaggonismo que ha ido adquiriendo la licitacion publica
edios electronicos en los Ultimos anos.



OIRESCON

En relacién con la Oficina Independiente de Regulacién y
Supervision de la Contratacién (OIReScon), se elimina el pdrrafo
relativo a la renovacion parcial de sus miemibros. Sustituyéndolo
por fa continuidad en el ejercicio de sus funciones hasta que
tomen posesion de su cargo quien haya de sucederles.




ONE

Continuando con las novedades de la Ley de Contratos del Sector
Publico, se pone en marcha la Oficina Nacional de Evaluacion
(ONE). Con fecha 31 de diciembre de 2021, entré en vigor la Orden
HFP/1381/2021, por la que se reqgula la organizacion vy
funcionamiento de la Oficina Nacional de Evaluacidn (ONE). Serd
un organo colegiado integrado en la OIReScon. Tiene como
finalidad especifica analizar la sostenibilidad financiera de los
confratés de concesiones de obras y contratos de concesion de
jos. Asi como informar los acuerdos de restablecimiento del
librio econdmico que deban adoptarse en estos tipos de
conhfratos a través de la emision de informes preceptivos, de
conformidad con lo establecido en el articulo 333 LCSP.



https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2021-20475

NUEVO VALOR ESTIMADO CONTRATOS SARA

En virtud de la Orden HFP/1499/2021, de 28 de diciembre se publican los
limites de los distintos fipos de contratos a partir del 1 de enero de 2022.
Con ella, se modifican los umbrales que determinan la sujecion de
los contratos a regulacién armonizada. Estos que han sido fijados por la
Comision Europea, quedando los umbrales que determinan la sujecion a
regulacion armonizada como a confinuacion se expone:

‘De los contratos de obras, de concesion de obras y de concesidon de
servicios, pasa a ser 5.382.000 euros como valor estimado (articulo 20

vdlor estimado. Esto serd asi cuando se frate de contratos adjudicados
or la Administracion General del Estado, sus Organismos autdnomos, o
as Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social. Y
215.000 euros como valor estimado cuando se frate de contratos de
suministro o servicios que hayan de adjudicarse por entidades del sector
publico diferentes a las anteriores (Articulo 21y 22 LCSP).



https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2021-21885

Ley 9/2022, de 14 de marzo, de Calidad de la Arquitectura
que afecta a la contratacion pUblica (BOE de 15 de junio de
2022).

La Ley 9/2022 afecta a la contfratacion publica, siendo uno
de sis objetivos que los poderes publicos ejerzan un papel
ejemplarizante a través de la gestion de su patrimonio
inmobiliario, incentivando la rehabilitacion integrada del
pargue publico edificado y procurando la excelencia y
ostenibilidad de las obras en que ejerzan como promotores
(articulo 5) y para ello, entre ofras actuaciones , se modifica
la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico, con el objeto
de mejorar la calidad de la arquitectura promovida por el
sector publico.




Los servicios relacionados con la arquitectura fienen unas
caracteristicas que aconsejan un fratamiento especifico en la
contratacion publica, de ahi, la modificacion infroducida en la
Disposicion Final 19 en la LCSP

Se pretende agilizar la tramitacion de determinados contratos
complementarios, como son los contratos menores de
direccion de obra, facilitar la contratacion conjunta de la
redaccion del proyecto y la direccion de la obra como
medida para garantizar la coordinacion y continuidad entre |la
ase de redaccion y la de ejecucion, y concretar algunos
condicionantes cuya existencia podrd tomar en consideracion
el organo de contratacion a efectos de estimar la especial
complejidad de los proyectos arquitectonicos, de ingenieria y
urbanismo.
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La modificacion estd pensada especialmente para los contratos
menores de direccion de obra ( contratos de servicios) a fin de que
se ajusten al plazo de duracion de la obra y su plazo de garantia y
liguidacion, que siempre es superior al ano; pueden ahora llevarse @
cabo estos contratos menores si son complementarios de un contrato
menor de obras -no en otro caso-, pudiendo ser en este caso su
duracion superior al ano pero nunca mayor a 30 meses.

También desatacamos la inclusion del apartado 4 del art. 308 que da

exitar o dos contrataciones o una con dos lotes diferenciados.




PREGUNTAS, DUDAS Y DEBATE
SOBRE CUESTIONES DE INTERES




BORRADOR DE LA MODIFI;ZACI(')N DE LA
CIRCULAR DE COORDINACION QUE EL FEGA
SOBRE EL PLAN NACIONAL DE CONTROLES




BORRADOR DE LA MODIFICACION DE LA CIRCULAR DE COORDINACION
QUE EL FEGA SOBRE EL PLAN NACIONAL DE CONTROLES de las medidas
de desarrollo rural no establecidas en el dmbito del sistema infegrado
del periodo 2014/2020 que viene a sustituir a la Circular de
Coordinacion n° 18/2019.

Esta nueva Circular rectifica el sistema de control de los contratos del
sector pUblico que suscriben las Entidades Locales beneficiarios de las
udas LEADER.

Si enfra en vigor esta Circular bastard con que en el expediente de
justificacion de gastos figure un informe del la Entidad Local ( del
Funcionario que ejerza la Secretaria o Secretaria-Intervenciéon ) ,
relativo al cumplimiento de la normativa de contratacion puiblica.

El control de los Grupos de Accion Local consistird exclusivamente en
verificar la existencia de este informe.



Supondrd reducir la carga de trabagjo y de confrol de los
expedientes de confratacion realizados por los Ayuntamientos, no
teniendo que asumir los Grupos de Accion Local Ia
responsabilidad de verificar la adecuacién de la contratacion de
la Entidad Local.




INFORME 2/21 (R461/2021)DE LA ABOGACIA DEL
ESTADO REMITIDO AL MINISTERIO DE AGRICULTURA CON
FECHA 04/06/2021, EN SU BORRADOR INFORME SOBRE
EL CONCEPTO DE "PODER ADJUDICADOR" PREVISTO EN
LA LEY 9/2017, DE 8 DE NOVIEMBRE, DE CONTRATOS DEL
SECTOR PUBLICO, INDICA LO SIGUIENTE (ENTRE OTRAS
CONCLUSIONES):




El informe de la Abogacia del Estado remitido al Ministerio de
Agricultura con fecha 04/06/2021, en su borrador informe sobre el
concepto de "poder adjudicador” previsto en la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, indica lo siguiente (entre
otfras conclusiones):

“Los grupos de accion local del sector pesquero son asociaciones de
persona o entidades representativas de los sectores pesquero y
[ / sin animo de lucro, en las que no concurre ninguno de [os
restanteés requisitos previstos en el articulo 3.1.j) de la Ley 9/2017, de 8
de npoviembre, para poder considerarlos entidades integradas en el
concepto legal de sector publico.”




Como punto de partida hay que tener presente que el concepto de
PODER ADJUDICADOR es de construccion comunitaria ( Directivas
Comunitarias)

El TJUE al respecto lo ha venido perfilando y asi se ha recogido en la LCSP

1.- En primer lugar, debe aftenderse a Ila naturaleza de Ia
actividad: satisfacer necesidades de interés general que no tengan
exclusivo caracter mercantil, en cuyo caso, por tratarse de gestion
econdmica, quedard justificada su sometimiento al régimen juridico
priva

Al

ecto, la STJUE de 15 de enero de 1998, Mannesmann indicaba que,
ay una funcion de interés general -indudable cuando el dmbito de la
ctividad se designa habitualmente bajo la expresion de «obligaciones
de servicio publico»-, al margen de que la actividad tenga vertientes
mercantiles o industriales, se produce una vis atractiva del primer
elemento, debiendo entenderse a ese ente sometido a la regla de
contratacion publica.




La STJUE de 13 de diciembre de 2007 (Bayerischer) ha
confirmado el alcance de este requisito al recordar que resulta
indiferente para determinar el cumplimiento de este requisito
que, ademads de satisfacer necesidades de interés general, la
entfidad desempene ofras actividades que no las satisfacen e
incluso que las actividades para satisfaccion del interés
genheral sodlo constituyan “una parte relativamente poco
portante” de su actividad global.
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2°.- En segundo lugar, para considerarse poder adjudicador
debe tener propia personalidad juridica, si bien para el derecho
comunitario la forma juridica adoptada -pUblica o privada- no
es por si criterio decisivo, pues debe readlizarse una
interpretacion funcional de la que resulta que la forma juridica,
publica o privada, es indiferente a estos efectos.

No es posible , mediante la “forma juridica” huir de las reglas de
contratacion publica
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3°.- El Ultimo requisito que se exige es que el control -por via
financiera o cualquier otro medio- sea de la Administracion
Publica. Debe estarse, por tanto, al dato de la «influencia
dominanten del poder puUblico sobre el organismo
adjudicador. Supuesto que plantea poca problemdtica en lo
relativo a la financiacion y que se completa con los supuestos
enlos que la gestion se halle sometida a un control por parte

e estas Ultimas, o cuyos organos de administracion, de
direccion o de vigilancia estén compuestos por miembros
mas de la mitad de los cuales sean nombrados por las
Administraciones Publicas y otras entidades de derecho
publico
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ENTRANDO AL ANALISIS DEL INFORME DE REFERENCIA RESPECTO A LAS
COFRADIAS DE PESCADORES SENALA QUE SU FUENTE DE FINANCIACION
NO PROVIENE DE UNO O VARIOS PODERES ADJUDICADORES. NO
OBSTANTE SI REAL Y EFECTIVAMENTE LA ACTIVIDAD DE ESTAS ENTIDADES
FUESE FINANCIADA MAYORITARIAMENTE POR UNO O VARIOS PODERES
ADJUDICADORES ( MEDIANTE SUBVENCIONES O TRANSFERENCIAS) SI SE
CUMPLIRIA EL REQUISITO EXIGIDO EN LOS ARTICULOS 3.1j) y 3.3.d) de la
LCSP.

HABR EN CADA CASO DETERMINARSE EN FUNCION DE SU
CONTABILIDAD.




ENTRANDO AL ANALISIS DEL INFORME DE REFERENCIA SOBRE
LOS GAL DEL SECTOR PESQUERO SENALA QUE SE FINANCIAN
MAYORITARIAMENTE CON LAS CUOTAS DE LOS SOCIOS Y NO
ESTAN SOMETIDOS A MECANISMOS DE TUTELA POR LO QUE NO
CONCURREN LOS REQUISITOS DEL ARTICULO 3.1j) de la LCSP
PARA CONSIDERARLOS INTEGRANTES DEL SECTOR PUBLICO.

AHORA BIEN SIEMPRE QUE UNO O VARIOS SUJETOS
NECIENTES AL  SECTOR PUBLICO FINANCIEN
YORITARIAMENTE SU ACTIVIDAD, CONTROLEN SU GESTION,
NOMBREN A MAS DE LA MITAD DE LOS MIEMBROS DE SU
ORGANO DE ADMINISTRACION, DIRECCION O VIGILANCIA, SI
INTEGRARIAN EL SECTOR PUBLICO .

TAMBIEN EN CADA CASO SE TENDRA QUE DETERMINAR EN
FUNCION DEL ANALISIS DE SU CONTABILIDAD




PREGUNTAS FORMULADAS POR LOS
GRUPOS DE ACCION LOCAL




PREGUNTA:

Dadas las circunstancias especiales consecuencia de la situacion
actual muchas de las licitaciones realizadas por los Ayuntamientos tanto
de Contrato Menor como de Procedimiento Abierto, se presentan
menos de 3 licitadores, en muchos casos 1 o ninguno. En este sentido, se
cumple con la LCSP, pero no se cumple con la moderacion de costes.
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MODERACION DE COSTES: FASE DE SOLICITUD

v FORMAS DE COMPROBAR:

1. COSTES DE REFERENCIA, BASES DE DATOS PUBLICA
PARACION DE OFERTAS

3 OMITE DE EXPERTOS .




MODERACION DE COSTES: FASE DE EJECUCION

LOS COSTES SE CONSIDERARAN MODERADOS EN LA FASE DE
JUSTIFICACION DEL PAGO CUANDO SE HAYA DADO
CUMPLIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN LA
NORMATIVA SOBRE CONTRATACION PUBLICA; Y EN ESTE
SENTIDO EL ARTICULO 118 DE LA LEY 9/2017 DE CONTRATOS DEL
ECTOR PUBLICO EN EL QUE SE REGULA EL PROCEDIMIENTO DEL
CONTRATO MENOR NO EXIGE LA EXISTENCIA DE 3 OFERTAS



PREGUNTA:

Publicaciones en perfil del contratante ¢ vale con el del GAL o hay
qgue ir a los nacionales?

Contrataciones de los servicios y suministros con periodicidad anual

RESPUESTA:

LA PUBLICACION EN LA PLACE ESTA EN FUNCION DE QUE SEA
UN CONTRATO DE ADJUDICACION DIRECTA O NO.

NO SE TRATA DE UNA CUESTION DE TIPO DE CONTRATO O
PERODICIDAD SINO DE IMPORTE QUE EXIGA O NO LICITACION



PREGUNTA:

Recientemente hemos tenido conocimiento de la existencia de un informe de la
Abogacia del Estado que se pronuncia por la no aplicacion de la Ley de Contratos
del sector publico a los Grupos de accion local pesquera GALP, Cofradias de
pescadores y Organizaciones de productores. Concretamente en los GALP dice
que no,son sector publico, de lo que se interpreta que no son Poder Adjudicador
informe es aplicable a los Grupos de accion local rurales?

RESPUESTA: NO.
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PREGUNTA
En qué casos se considera un servicio con prestaciones de cardacter

intelectual?

RESPUESTA: Informe 6/2019, de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de la Comunidad Autdnoma de Aragdon, adoptado en su
sesion de 29 de octubre de 2019

1.

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, al
igual que la Directiva europea 2014/24/UE, no contiene ninguna
definicion expresa de que ha de entenderse como prestaciones de
cardacter intelectual, se han recogido de manera asistemadtica o no
formal. Il.

Aunqgue la Disposicion adicional cuadragésima primera de la LCSP
reconoce expresamente la naturaleza de prestaciones de cardcter
intelectual a los servicios de arquitectura, ingenieria, consultoria y
urbanismo, el listado es numerus apertus y no numerus clausus, de
modo que cabe apreciar el cardcter intelectual de otra serie de
servicios diferentes a los enumerados.

La base para delimitar si una prestacion es o no de cardcter intelectual
deberd verificarse en cada caso concreto a fravés de una definicion
clara del objeto contractual
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PREGUNTA Desde del organismo pagador nos estan requiriendo
a los GAL 3 presupuestos a partir de cualquier importe en el
momento de la solicitud de la ayuda, para la moderacion de
costes. En caso de procedimientos de contratacion abiertos, nos
piden estos fres presupuestos antes de haber iniciado el
expediente de contratacion. Como encaja esto con la ley de
confratose

RESPUESTA: NO ENCAJA EN LA LCSP.

ENTIENDO QUE EN FASE DE SOLICITUD LA MODERACION DE

OSTES HAY QUE DIFERENCIARLAS SEGUN LA TIPOLOGIA

CONTRACTUAL:

- OBRAS: REFERENCIA A PRECIOS OFICIALES ( CATALOGOS
COLEGIOS DE ARQUITECTOS U OTROS).

- SUMINISTROS O SERVICIOS: SOLICITUD TRES PRESUPUESTOS.




Ley 58/2003 General de Subvenciones

Articulo 31. Gastos subvencionables.

3. Cuando el importe del gasto subvencionable supere las
cuantias establecidas en la Ley 30/2007, de 30 de octubre,
de Contratos del Sector publico para el contrato menor, el
beneficiario debera solicitar como minimo tres ofertas de
diferentes proveedores, con caracter previo a la contraccion
del compromiso para la obra, la prestacion del servicio o la
entrega del bien, salvo que por sus especiales caracteristicas
no exista en el mercado suficiente nimero de entidades que
los realicen, presten o suministren, o salvo que el gasto se
hubiere realizado con anterioridad a la subvencion.

eleccion entre las ofertas presentadas, que deberan
portarse en la justificaciéon, o, en su caso, en la solicitud de
subvencion, se realizara conforme a criterios de eficiencia y
economia, debiendo justificarse expresamente en una
memoria la eleccion cuando no recaiga en la propuesta
econdmica mas ventajosa.
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PREGUNTA

Cuando tenemos proyectos de cooperacion entre varios GDRS
(COOPERACION HORIZONTAL) y el método de contratacion es
licitacion por el GDR coordinador, aunque las facturas/gasto sean
imputadas proporcionalmente a cada GDR ;Cdmo se debe reflejar en
cuanto a transparencia en su perfil de contratante, en este caso en
cada GDR, la contratacion de un gasto comun, para justificar la parte
proporcional de nuestro gasto aunque el licitador no hayamos sido

nosotros?:

1 — Deberiamos subir todo el procedimiento de contratacion de los
documentos que ha realizado el Grupo Coordinador a nuestro perfil.

— Tratarlo como un contrato menor (independiente del importe)
reflejando que se trata de COOPERACION HORIZONTAL y donde
incluimos el Acuerdo entre los GDRS y como otro documento
justificativo el Contrato entre GDR coordinador y empresa adjudicataria

3 — NO es necesario dar publicidad porque no somos entidad
adjudicataria.
4- Otros...




RESPUESTA:

1 — Respecto a la relaciones entes los GDR se puede encajar en al ambito
de los Convenios del art 6 de la LCSP que estan excluido de la LCSP.

2 — Desde la perspectiva de la LCSP el GDR Coordinador debera ajustar
los contratos que realice a la LCSP , actuando como Poder Adjudicador,
siendo su financiacion las aportaciones en su caso reflejadas en el
Acuerdo/Convenio de Cooperacion.




EL ANIMAL Q SOBREVIVE ES EL QUE MEJOR SE ADAPTA AL
CAMSBIO...... ( DARWIN)

GRACIAS POR VUESTRA ATENCION

ccardosazurita@gmail.com




