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Medida 19 LEADER - PDR C-LM 2014/2020

LEADER es un método de desarmollo local que se lleva utilizando desde hace mas de 20 afios para involucrar a los actores locales,
organizados como Grupos de Accion Local, en el disefio vy ejecucion de estrategias, gue permita la toma de decisiones v 1a
asignacion de recursos para el desarrollo de sus zonas rurales. LEADER actia bajo el principio de enfogue ascendente para llevar
a cabo actuaciones innovadoras, integradas y multisectoriales, usando la cooperacion como medio de ampliar las visiones locales
y teniendo la conexion en red como herramienta para alcanzar sus chjetivos.

Durante el periodo de programacion 2014/2020, LEADER en Castilla La Mancha se articula como una medida del Programa de
Desarrollo Rural a nivel regional, contando con la financiacion del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural, de la
Administracion General del Estado y de la Junta de Comunidades.

Los 22 Grupos de Accion Local (GAL) reconocidos en Castilla La Mancha actdan en &reas que abarcan como minime una
poblacion de 5.000 personas a otras con hasta 150.000 habitantes.

Cada GAL acuerda una Estrategia de Desarrollo Local (EDL) gue debe ser aprobada por la Autoridad de Gestion. La EDL
contiene un conjunto de objetivos v acciones prioritarias para el Desarrollo Rural de su territorio.

La ejecucion de la EDL se rige por €l Procedimiento de Gestion definido por cada GAL vy aprobado por la Autoridad de Gestion,
garantizando gue la tramitacion de las ayudas convocadas pablicamente por cada Asociacion son tratadas con criterios

chietivos, imparciales y transparentes, persiguiendo alcanzar el maximo nivel de eficacia y eficiencia en la gestion de los fondos
publicos.

Enlaces de interés
+ Grupos de Accion Local
+ Estatregia de Desarrollo Local

v Procedimiento de Gestign

+ Ayudas Convocadas
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Medida 19 LEADER - PDR C-LM 2014/2020

Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha 2014/2020

]

Orden de 4-2-2016, por la que se regula y convoca el procedimiento para la seleccion de
grupos de accion local y estrategias de desarrollo local participativo, de acuerdo con la
medida 19 de apoyo al desarrollo local de Leader

4

Resolucion de 16-8-2016, por la que se aprueba y selecciona la solicitud presentada por los
29 grupos de accioén local y sus estrategias

Firma de Convenios el 8-9-2018 con c%uno de los 29 Grupos seleccionados
Aprobacion del Manual de Procedimiento y del Plan de Controles

Resolucion de delegacion en el grupo del Control Administrativo de las solicitudes de ayuda
y de pago de expedientes cuyo titular no es el propio grupo
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L0201 SIERRA DEL SEGURA Grupo de Accion Local de la Sierra del Segura

Asociacion para el Desarrollo de la Manchuela
Asociacion SACAM Grupo de Desarrollo Rural de la Sierra de Alcaraz y Campo de
Montiel

Asociacion para el Desarrollo Integral de la Mancha del Jucar-Centro

Asociacion para el Desarrollo de la Comarca “Monte Ibérico-Corredor de Almansa”
Asociacion Grupo de Accidn Local “Campos de Hellin”
Asociacion para el Desarrollo Sostenible del Valle de Alcudia

Asociacion para el Desarrollo del Alto Guadiana Mancha
Asociacion de Desarrollo del Campo de Montiel y Campo de Calatrava “Tierras de
Libertad”

Asociacion para el Desarrollo de la Comarca de Almadén “ Montesur”
Asociacion para el Desarrollo del Campo de Calatrava

Asociacion de Desarrollo Cabafieros y Montes Norte “Entreparques”

Asociacion para el Desarrollo y la Promocién de la Mancha Norte de Ciudad Real
Asociacion “Promocion y Desarrollo Serrano”

Asociacion para el Desarrollo Integral de la Manchuela Conquense
Federacidon para el Desarrollo de la Sierra y Mancha Conquense
Ceder Centro de Desarrollo Rural Alcarria Conquense

Asociacion para el Desarrollo Integral "El Zancara"

Asociacion de Desarrollo Rural Molina de Aragén-Alto Tajo
Asociacion para el Desarrollo de la Sierra Norte de Guadalajara
Federacion de Asociaciones para el Desarrollo Territorial Tajo-Tajufia
Asociacion para el Desarrollo de la Alcarria y la Campifia

Asociacion para el Desarrollo Rural de la Alcarria Sur

Asociacion Comarcal “Don Quijote de La Mancha”

Asociacion para el Desarrollo de la Comarca de Talavera, Sierra de San Vicente y La Jara
Asociacion Grupo de Accién Local “Dulcinea”

Asociacion Comarcal “Castillos del Medio Tajo”

Asociacion para el Desarrollo de la Campana de Oropesa

Asociacion para el Desarrollo Integrado del Territorio “Montes Toledanos”
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. La Orden de 04/02/2016 tiene por objeto regular y convocar los procedimientos de
seleccion de los Grupos de Accidn Local y de las Estrategias de Desarrollo Local
Participativo para el desarrollo de las siguientes submedidas:

19.2.- Apoyo a la realizacidn de operaciones conforme a la estrategia de Desarrollo Local Participativo
(D.L.P.), gue incluye operaciones en los siguientes ambitos de actuacion:

1. Formacién y Promocién Territorial:

2. Transformacion, comercializacién o desarrollo de los productos agricolas (Anexo | del TFUE)

3. Fomento de actividades no agricolas

4. Ayudas para la creacidon, mejora o ampliacion de infraestructuras en zonas rurales

5. Ayudas para el mantenimiento, recuperacién y rehabilitacién del patrimonio rural

19.3.- Preparacion y realizacion de actividades de cooperacion de los Grupos de Accidn Local, que pueden
incluir operaciones en los siguientes dmbitos de actuacion:

1. Formacién y Promocién Territorial

2. Transformacion, comercializacién o desarrollo de los productos agricolas (Anexo | del TFUE)

3. Fomento de actividades no agricolas

4. Ayudas para la creacidon, mejora o ampliacion de infraestructuras en zonas rurales .

5. Ayudas para el mantenimiento, recuperacién y rehabilitacién del patrimonio rural

19.4.- Apoyo a los costes de funcionamiento y animacion, que incluye operaciones dirigidas a:
1. Financiacion de los costes de explotacidon asociados al funcionamiento del GAL
2. Ayudas dirigidas a la animacién de la EDL de cada GAL.
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Los Grupos son considerados Unicos beneficiarios de las ayudas destinadas al territorio que
representan y distribuyen las ayudas entre los promotores de los proyectos ejecutados de
acuerdo a su estrategia y al procedimiento de gestidon aprobado.

Gestionan y efectuan los pagos a los promotores de los proyectos cuando el grupo no actué
como promotor, la Direccion General de Desarrollo Rural, previa solicitud del GAL, tramitara y
en su caso reembolsara al mismo el importe de |la ayuda, previa verificacion de la
documentacion presentada por el grupo que consistira en un certificado de gasto refrendado
por su Presidente, su Gerente y su Responsable Administrativo y Financiero.

Cuando el grupo actué como promotor, y, en todo caso, para la medida 19.3y 19.4, el GAL
deberd presentar igualmente la solicitud y documentacién indicada en el apartado b), si bien
el pago se efectuara previa comprobacion por la Direccién General de Desarrollo Rural de la
justificacion presentada.
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La orden 62/2019, de 12 de abril, adelanta la segunda asignacion para los GAL
haciendo efectivo el incremento del porcentaje de gastos de funcionamiento al 25%
del cuadro de los GAL.

Anualidad m_ JCCM

m 32.000.000 28.800.000 960.000 2.240.000
20.000.000 18.000.000 600.000 1.400.000
m 19.000.000 17.100.000 570.000 1.330.000
17.348.958,89 15.614.063,00 520.468,77  1.214.427,12
Asignacion 88.348.958,89 79.514.063,00 2.650.468,77  6.184.427,12
m 11.700.000 10.530.000 351.000 819.000
m 19.500.000 17.550.000 585.000 1.365.000
m 7.800.000 7.020.000 234.000 546.000
Asignacion 39.000.000 35.100.000 1.170.000 2.730.000
Total 12 + 22

Asignacion 127.348.958,89 114.614.063,00  3.820.468,77  8.914.427,12
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CAMBIOS A DESATACAR EN LA PROGRAMACION 2014/2020

Posibilidad de financiar a través del Leader, operaciones de transformacion,
comercializacion o desarrollo de los productos agricolas contemplados en el Anexo | del TFUE
para proyectos de industrias agroalimentarias de forma complementaria a las ayudas Focal
para inversiones de hasta 150.000 euros, en la actualidad, y hasta 100.000 euros tras la
correspondiente modificacion del PDR de Castilla-La Mancha. La recuperaciéon de esta
posibilidad reforzara el caracter transversal e integrador del LEADER en el territorio al poder
abarcar todos los sectores econdmicos de la comarca.

Los beneficiarios de las operaciones productivas desarrolladas a través de la submedida
19.2. se corresponderan con microempresas y pequefas empresas, recogiendo asi una de
las principales reivindicaciones de los GAL en la programacion anterior, en la que tenian
restringido su radio de accion a las microempresas.

Concesion de un anticipo de gastos de funcionamiento con cargo a la primera asignacion
del 50%, frente al 20% del programa anterior de los costes de funcionamiento y animacion
correspondientes a la submedida 19.4 del PDR. Asi, los GAL, que son asociaciones sin animo
de lucro disponen de fondos iniciales para empezar a funcionar con mayor holgura
desarrollando su estrategia en el territorio.

La medida 19.3. de Cooperacidn es voluntaria para los GAL.

‘ RED
“ il ¥  GOBIERNO MINISTERIO — KKN RURAL

E ESPANA DEAGRICULTURA, PESC:
Unién Europea ﬁ ‘3 PEETAN PAUMENTACON 7 NACIONAL
..........



Los proyectos no productivos que se realicen en municipios de menos de 1.000 habitantes
se consideraran como productivos, de esta forma se dota de un mayor margen a los
proyectos no productivos en el cuadro financiero de los GAL, proyectos de menor dificultad
para su logro que los proyectos productivos, a la par que se incentivan las actuaciones en los
pueblos mas pequenos.

Para este nuevo periodo el 75% del presupuesto de la Submedida 19.2. (Estrategia de
desarrollo local) del Leader debe comprometerse y ejecutarse en municipios menores de
10.000 habitantes. En el caso de municipios de mas de 10.000 habitantes, los proyectos de
tipo no productivos deben generar al menos 2 puestos de trabajo). Por otra parte, también
se consideran como elegibles de los nucleos de poblacion menores de 30.000 habitantes en
zonas rurales, restriccion que ha sido modificada mediante la modificacién de la orden
2/2018, de 16 de enero, de la Consejeria con la normativa actual se aplicaria a nivel de
municipio y no de nucleo.

Todas las operaciones productivas financiadas bajo el enfoque LEADER deberan generar o
consolidar al menos un puesto de trabajo; respecto a las operaciones no productivas que se
puedan desarrollar en nucleos urbanos principales de mas de 10.000 habitantes, deberan
generar o consolidar al menos 2 puestos de trabajo.(en el anterior programa eran 3 y
después ya se redujo a 2).

‘ RED
“ il ¥ GOBERNO  MINISTERIO — KKN RURAL
. 1 \Q DE ESPANA- 3iﬁ2ﬁ}ﬁrkﬁ“mm 7 NACIONAL



LEADER pasa a aplicarse en toda Castilla-La Mancha salvo en nucleos de poblacion que
superen los 30.000 habitantes (antes municipios mayores de 30.000 habitantes)

Se consideraran una nueva tipologia de proyectos, proyectos productivos intermedios
aquellos proyectos productivos llevados a cabo por entidades sin animo de lucro que
consistan en gastos o inversiones para la creacion, mejora o ampliacion de servicios basicos
locales para la poblacion rural, incluidas las actividades recreativas y culturales y las
infraestructuras correspondientes y para el mantenimiento, recuperacion y rehabilitacion del
patrimonio rural y cultural en los que el balance econémico anual no arroje como resultado
ganancias netas. La intensidad de ayuda sera de hasta el 80%.

En proyectos no productivos ayuda podra alcanzar hasta el 100%, siendo la aportacion de
LEADER de hasta el 90% y el resto de administraciones locales.

Los costes de funcionamiento suben hasta un maximo del 24% (antes 20%) del gasto
publico total del cuadro financiero (antes de la Estrategia) y los gastos de animacién podran
ser iguales o superiores al 1% (antes 5%).

El aval depositado para amparar el anticipo se podra ir liberando progresivamente segin se
vaya certificando el programa.
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Sistema de gestion y control, Medida 19 LEADER

Los Grupos de Accidon Local llevan a cabo controles administrativos en todas las
solicitudes de ayuda y solicitudes de pago de promotores distintos del propio grupo y con
respecto a todos los elementos que es posible y adecuado controlar con los medios
administrativos.

La Direccidon General de Desarrollo Rural dispone de un plan de controles propio a llevar a
cabo por el personal de la Direccion que establece:

» 1.- Controles administrativos sobre la solicitud de ayuda y de pago de proyectos
cuyo promotor son los Grupos de Accion Local.

2.- Controles sobre el terreno.
3.- Controles a posteriori.
4.- Controles de calidad.

YV V VYV V

5.- Controles sobre los Grupos para garantizar que mantienen la capacidad
administrativa y de control necesaria para efectuar las tareas delegadas.

‘ RED
“ il ¥ GOBERNO  MINISTERIO — KKN RURAL
Eﬁ‘"ﬁ DEESPANA  DEAGRICULTUA PESCA ﬁ NACIONAL

Unién Europea
i



AYUDAS MEDIDA 19.2 LEADER - CASTILIA-IA MANCHA (Pago por GAL)

Control de Ia solicitud de ayuda

PERCEPTOR
FINAL

Y

()| Firma de contrato

Solicitud

ayuda

(1) .| Recepcion de la solicitud

)

)

A

de ayuda

4

Comprobacion de la solicitud y
documentacion

A

Levantamiento de acta de no inicio

Favorable

A 4

) IDictamen de elegibilidad

e Informe de viabilidad

COMUNIDAD

AUTONOMA

(5)
Informe de

(6)
Resolucion

I 3

concesion ayuda

Subvencionalidad *

* El informe de subvencionalidad solo se requiere en los siguientes casos: operaciones cuyo titular sea el GAL, operaciones
de caréacter no productivo, operaciones cuyo ambito afecte a la mayor parte del territorio y operaciones que vayan a
efectuarse en municipios con mas de 10.000 habitantes.
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AYUDAS MEDIDA 19.2 LEADER - CASTILLA-I.A MANCHA (Pago por GAL)

Control de 1a solicitud de pago

PERCEPTOR COMUNIDAD

FINAL AUTONOMA

1) Ejecucion
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A 4

A\ 4
Solicitud @) Recepcion de la solicitud
pago de pago

X A\ 4

A 4

Transferencia
de fondos al GAL
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(4) Solicitud de fondos a la CCAA
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A
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AYUDAS MEDIDA 19 LEADER - CASTILIA-IA MANCHA

Tramitacion 19.4 gastos de funcionamiento

Propuesta de gasto

P
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Dificultades de |la Programacion

Puesta en marcha del nuevo periodo al tiempo que se implementa una aplicacion con
integrada en la gestion en CLM. Ha provocado retrasos y dificultades en el desarrollo de
la medida tanto para los GAL como para la AG.

Auditorias por parte de la Comision que han supuesto cambios significativos en la
normativa a mitad del periodo:

—  Modificacion de la orden en 2019 por la que se obliga a los GAL a realizar la seleccién de sus proyectos mediante
procedimientos de concurrencia competitiva que ha supuesto una profunda revision de los criterios de selecciéon de
proyectos por parte del os 29 GAL.

—  Mejorar los controles realizados y todas las actas de control para garantizar |la trazabilidad y dejar mejor pista de
auditoria.

— Implementar nuevos controles de moderacion de costes.

Dificultad para simplificar la gestidon al tiempo que se forma e informa y mantiene una
comunicacion fluida con los GAL.

Cumplir y hacer cumplir los objetivos del gasto de PDR al tiempo que se mantiene la
filosofia LEADER en el territorio.
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MUCHAS GRACIAS POR
SU ATENCION

redrural@mapama.es
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