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1. DAFO de la situación actual del leader y su 
proyección sobre el nuevo programa.

2. Escenarios posibles del nuevo programa.

3. Principios operativos para la definición del 
nuevo programa. 
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1. D.A.F.O. SITUACIÓN LEADER 2014-2020.

AMENAZAS / OPORTUNIDADES ( Externas ).

DEBILIDADES / FORTALEZAS ( Internas ).
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DEBILIDADES. Internas.

• Desilusión y desanimo de los equipos técnicos.
• Desafección de las juntas directivas y asambleas.
• Perdida de enfoque (elementos esenciales Leader).
• Falta de estrategias territorial. Falta de aplicación estratégica del PDL.
• Perdida de peso del binomio Animación - Formación (Esencia Leader 

Desarrollo Local).
• Falta estatus jurídico claro y homogéneo a escala estatal (beneficiario/ 

responsabilidad).
• Relación autonomía y responsabilidad. 
• El principal problema del Leader no es presupuestario.
• PERDIDA DE REFERENCIA DEL PRINICPAL RECURSO DEL TERRITORIO EL 

RECURSO HUMANO. 
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FORTALEZAS. Internas.

• Nivel de representación local, territorial, provincial, regional y 
nacional.

• Eficacia y eficiencia demostrada ( nivel de incidencias en PDR, 
niveles de compromiso y ejecución ).

• Saber hacer de los E:T. ( diferentes periodos de programación ). 
• Perspectivas financieras. Periodo 2007-13. 839 M€. Periodo  2014-

2020. 820 M€. Aprox. 10 % del total Feader nacional.
• Leader crea empleo, ergo, fija población. 
• Equilibrio sector publico y privado ( mayor independencia en la 

toma de decisiones respecto a la Administración Local ).   
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AMENAZAS. Externas.

• Escasa definición de los principios Leader en el A.A y en el Marco ( interpretación de las 
CC.AA ). 

• Cumplimiento de plazos. Puesta en marcha de las medidas. Medida 19.3 Cooperación.

• Descentralización de los PDR. ( Criterios interpretables, leyes de aplicación en Leader, etc.. ) 

• Falta de entendimiento conceptual Leader por parte de las AG y AP. ( Sistema de 
concurrencia Competitiva )

• Aplicación de las NN.TT a la gestión  ( programas de gestión ).

• Carga de gestión.

• Perdida de autonomía en la aplicación de la estrategia ( criterios de elegibilidad, 
subvencionalidad, etc…).

• La definición de plazo y/o asignaciones resta eficacia a la visión estratégica. El objetivos es 
cubrir presupuesto.

• Equilibrio Productivo / no productivo, versus, proyectos generadores de empleo o no 
generadores de empleo.   
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OPORTUNIDADES. Externas.

• Implicación del Ministerio ( acción propia y acción coordinada ).
• Buena predisposción de las autoridades de gestión. 
• Necesaria y urgente definición de aspectos comunes y homogéneos ( 

jurídico, régimen de ayudas, etc..).  
• Distensión debate rural – agrario.
• Aplicación de la innovación en el medio rural  ( NN.TT ). 
• Protagonismo en la estrategia y aplicación de las políticas de lucha contra 

el despoblamiento. 
• Complementariedad con políticas medio ambientales ( economía circular 

). 
• Excelencia del Leader a escala comunitaria.
• Permanencia del Leader en el PDR ( opción de riesgo ).
• Aplicación del monofondo ( opción de riesgo ). 
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2. ESCENARIO POSIBLES DEL NUEVO PROGRAMA
Estrategia de Desarrollo Local (LEADER ).

Opción 1. Volver a ser una Iniciativa Comunitaria.

• No garantiza la mejora en la gestión y agilidad.
• Referencia Interreg.
• Caso de España ( competencia CC.AA ).
• Plazos de puesta en marcha.
• Actualmente las I.C no son como eran en los años 90.
• Condicionantes legales ( leyes de subvenciones, ley de 

contratos, etc… ).         
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2. ESCENARIO POSIBLES DEL NUEVO PROGRAMA
Estrategia de Desarrollo Local (LEADER ).

Opción 2. Programa Multifondo.

• Imposibilidad de que un mismo gestor maneje 3 fondos diferentes ( diferentes A.G y A.P ).
• Criterio invencible de la Administración. Falta de confianza FSE y FEDER. 
• Diferentes criterios de asignación, justificación y pago.  
• Falta de claridad y concreción por parte de la Comisión ( capacidad de interpretación a escala nacional y 

regional ).
• Peligro de perdida de capacidad financiera. Porcentaje mínimo de FEADER y ya veremos el resto de fondos. 
• Incertidumbre presupuestaria. Sendas presupuestarias.
• Especificidad del Leader en el compromiso. Riesgo de descompromisos. 
• Gastos de funcionamiento. Fondo que más aporte.
• Recelos por parte de los órganos gestores de FEDER y FSE a escala nacional y autonómica.  
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2. ESCENARIO POSIBLES DEL NUEVO PROGRAMA

Estrategia de Desarrollo Local (LEADER ).

Opción 3. Permanencia en PDR con monofondo.

• Mejoras sustanciales.

• Conocimientos ya adquiridos.

• Cierta seguridad presupuestaria.  

• Con Feader se puede financiar de manera ambiciosa ( 
operaciones conceptualmente de FEDER y FSE )
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3. Principios operativos para la definición del 
nuevo programa. 

Cuestiones concretas fututo programa.

Ambito Comunitario.

Ambito Nacional.

Ambito Regional.
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3. Principios operativos para la definición del nuevo 
programa. 

Ambito Comunitario.

• Refuerzo de Leader en Desarrollo Rural.
• Negociación de un 2 pilar financieramente fuerte.  
• Implementación de un % no mínimo del 15 % del total del 

Feader o/y un mínimo de 4,5 M€. De ayuda pública por GAL.
• Reforzar la cooperación trasnacional.
• Proposición de plazos reales y operativos.    
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3. Principios operativos para la definición del nuevo programa. 

Ambito Nacional. Redes Nacionales.

• Establecer % obligatorio Leader. ( periodo 2007 10 %, periodo 2014 5 % ) 
15 % del feader y mínimo 4,5 M€ ayuda por GAL.

• Resolución de la situación jurídica.
• Coofinanción nacional. Ministerio.
• Obligatoriedad de cumplimento a las CC.AA: financión, plazos, 

convocatorias, etc.. 
• Homogenización de la aplicación Leader - Régimen de ayudas común 

orientativo: tipos de proyectos, intensidades de ayuda, beneficiarios, 
circuitos financieros, criterios de selección, pagos, cooperación, gastos de 
funcionamiento, gastos de animación, etc..

• Condiciones mínimas de criterios de selección.      
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3. Principios operativos para la definición del nuevo programa. 

Ámbito Regional. Redes Regionales.

• Porcentajes de financiación.
• Régimen de ayuda y manuales de funcionamiento.
• Plazos de aprobación y ejecución.
• Objetivos y asignaciones. 
• Formulas de pago. 
• Relación jurídica entre el GAL la AG y AP.
• Criterios específicos sobre submedidas: estrategia, cooperación, 

formación, funcionamiento y animación.


