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Poderes adjudicadores



Requisitos de un GAL:
PERSONALIDAD JURIDICA:
Generalmente amparados en Ley de Asociaciones:
Acta de Constitucion
Estatutos
Inscripcion registral ante Administracion Nacional o Autondmica n2 Registro
Reconocimiento como operador Fiscal
Obtencion de CIF
Posible declaracion de Utilidad Publica.
Exencion del IVA para asociaciones sin animo de lucro.
CUALIFICACION COMO GRUPO DE ACCION LOCAL
Seleccion en el marco de un Programa Operativo de Desarrollo Rural Nacional o Autondmico
Mediante la presentacion de un programa de desarrollo
Generalmente para gestion por método Leader en marco Feader
Firma de Convenio

Gestion conforme al régimen de Ayudas y Procedimiento interno de Gestion.
Gestion contable separada dentro de la contabilidad para entidades sin animo de lucro.

Control externo por un RAF entre otros....
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Inicio / Listado de Terceros /

\sociacion Teder 100001599

Tipo de persona Subtipo Macionalidad Identificador MO de identificador

|/°\. Juridica v  Administracion Piblica v Espafiola v DIR3 v 100001599
_—

Nombre
Asociacion Teder

Nivel de Administracion Tipo de Entidad Publica Nivel Estado

Otras Instituciones v v 2 ¥  \igente v VERITE
Unidad raiz

CIF Grupos de Accion Local

Oficina SIR que le da servicio

DIR3 Desconectada
Tipo \ia Nombre de la via Numero / Km Bloque Escalera Planta Puerta Extra
CALLE v BELL VISTE 2
Pais Provincia Municipio Nucleo diseminado Codigo Postal
Espafia ¥ Navarra v ESTELLA-LIZARRA 31200
Teléfono Fax Correo electronico
948556537 948554439 teder@montejurra.com

Directorio de unidades organicas

» 10000099065 - ® Grupos de Accidn Local

» T00001599 - ® Asociacidon Teder

+ Conectado a SIR




La Intervencion general de la Administracion del Estado es el drgano competente para resolver sobre:
SECTORIZACION: Determinar si una asociacion, forma o no, (en funcién de su estructura, ambito de actuacidn, financiacién y
entes componentes), parte del sector publico. Por la relevancia que esto tiene de cara a la consolidacidn conforme al sistema

europeo de cuentas de la contabilidad nacional del sector publico.

A tal efecto nace el concepto de ADSCRIPCION: Una asociacidn puede, si la resolucion de sectorizacién es positiva, resultar
adscrita a una administracion publica. Es decir consolida contablemente con ella.

Es relevante también conforme a la LCSP ademas de la sectorizacion (que determina, el ser, o no, poder adjudicador) la
adscripciodn, en cuanto a referenciar normas u érganos de control, por ejemplo en el recurso especial en materia de contratacion.

Hay que reconocer que en esta materia la IGAE tiene deberes por hacer. Aunque todos los grupos de accién local estan en DIR 3

Y COMO EL EJEMPLO ANTERIOR ALGUNO APARECE EN EL LISTADO DEL SISTEMA INTEGRADO DE REGISTRO SIR



GRUPO DE ACCION LOCAL

¢ Poder adjudicador?



3. Se consideraran pO d e reS a dj U d iCa d O re S a efectos de esta Ley, las siguientes entidades:

a) Las Administraciones Publicas.
a) Las fundaciones publicas.
a) Las Mutuas colaboradoras con la Seguridad Social.

d) Todas las demas entidades con:

Personalidad juridica propia distintas de las expresadas en las letras anteriores
Que hayan sido creadas especificamente para satisfacer necesidades de interés general
Que no tengan caracter industrial o mercantil,
AQUI TIENEN CABIDA LOS GRUPOS DE ACCION LOCAL
siempre que:

Uno o varios sujetos que deban considerarse poder adjudicador de acuerdo con los criterios de este
apartado 3:
bien financien mayoritariamente su actividad;
bien controlen su gestion;
o bien nombren a mas de la mitad de los miembros de su 6rgano de
administracioén, direccién o vigilancia.
e) Las asociaciones constituidas por las entidades mencionadas en las letras anteriores.




ARTICULO 3.......

j) Cualesquiera entidades con personalidad juridica propia,
gue hayan sido creadas especificamente para satisfacer necesidades de
interés general que no tengan caracter industrial o mercantil, siempre
gue uno o varios sujetos pertenecientes al sector publico financien
mayoritariamente su actividad, controlen su gestion, o nombren a mas
de la mitad de los miembros de su organo de administracion, direccion o
vigilancia.










Articulo 2. Ambito de aplicacién.(material u objetivo)

Terminologia:

Para identificar las prestaciones que son objeto de los contratos regulados en esta Ley, se utilizara el «Vocabulario comun de
contratos publicos», aprobado por el Reglamento (CE) n.2 2195/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de noviembre
de 2002.

1. Loscontratos onerosos del Sector Publico.

El contratista obtendra algun tipo de beneficio econdmico, ya sea de forma directa o indirecta.

2. Los cONtratos subvencionados dentro del umbral de regulacién armonizada:

En mas de un 50 por 100 de su importe, por entidades que tengan la consideracion de poderes

adjudicadores

a) Sobre obras que tengan por objeto actividades de ingenieria civil construccion de hospitales, centros deportivos,
recreativos o de ocio, edificios escolares o universitarios y edificios de uso administrativo.
De valor estimado igual o superior a 5.548.000.

b) Servicios vinculados a un contrato de obras de los definidos en la letra a), cuyo valor estimado sea igual o superior a
221.000 euros.



Negocios y contratos excluidos.

Especial referencia al dominio
oublico y ambito patrimonial.



Articulo4. Régimen aplicable a los negocios juridicos excluidos.

Las relaciones juridicas, negocios y contratos citados en esta
seccion quedan excluidos del ambito de la presente Ley,

y se regiran por sus normas especiales, aplicandose los
principios de esta Ley para resolver las dudas y lagunas
gue pudieran presentarse.




Articulo 5. Negocios juridicos y contratos excluidos en el ambito de la Defensa y de
la Sequridad.

Articulo 7. Negocios juridicos y contratos excluidos en el ambito internacional.

Articulo 8. Negocios y contratos excluidos en el ambito de la Investigacion, el
Desarrollo y la Innovacion.

Articulo 10. Negocios y contratos excluidos en el ambito financiero.



Articulo 9. Relaciones juridicas, negocios y contratos excluidos en el ambito del dominio publico y en el dmbito patrimonial.
1. Las autorizaciones y concesiones sobre bienes de dominio publico

Los contratos de explotacion de bienes patrimoniales distintos a la concesidn de obras con explotacion posterioronoy
medie pago por explotacion o no

Que se regularan por su legislacidon especifica salvo en los casos en que expresamente se declaren de aplicacion
las prescripciones de la presente Ley.

2. Los contratos de compraventa, donacidn, permuta, arrendamiento y demas negocios juridicos analogos sobre bienes
inmuebles, valores negociables y propiedades incorporales, que tendran siempre el caracter de contratos privados y se regiran
por la legislacion patrimonial.

Solo podran incluirse prestaciones que sean propias de los contratos tipicos, si el valor estimado de las mismas no es superior al
50 por 100 del importe total del negocio y, mantienen con la prestacion caracteristica del contrato patrimonial relaciones de

vinculacion y complementariedad en los términos previstos en el articulo 34.2, -

Excepcion
Que recaigan sobre programas de ordenador y deban ser calificados como contratos de suministro o servicios



Negocios y contratos excluidos.

Los convenios
v encomiendas de gestion.



Articulo 6. Convenios y encomiendas de gestion.
1. Los convenios, cuyo contenido no esté comprendido en el de los contratos regulados en esta Ley o en normas
administrativas especiales celebrados:

Entre Administraciones publicas o poderes adjudicadores de ellas dependientes entre si.
Condiciones de exclusion :
a) Entidades de no mercado Es decir menos del 20 por ciento de las actividades objeto de colaboracion.
Promedio del volumen de negocios total
Gastos soportados en relacién con la prestacion en los tres ejercicios anteriores
Si no estuvieran disponibles respecto de los tres ejercicios anteriores o hubieran perdido su vigencia, sera
suficiente con demostrarlo mediante proyecciones de negocio.

b) Que el convenio tenga la finalidad de garantizar que los servicios publicos que les incumben se prestan de
modo que se logren los objetivos que tienen en comun.

c) Que el desarrollo de la cooperacidn se guie Unicamente por el interés publico.
2. Entre entidades del sector publico con personas fisicas o juridicas sujetas al derecho privado.

3. Las encomiendas de gestion reguladas en la legislaciéon vigente en materia de régimen juridico del sector publico.



Negocios y contratos excluidos.

Otros grandes ambitos de
exclusion.



Articulo 11. Otros negocios o contratos excluidos.
1. Larelacién de servicio de los funcionarios publicos
Los contratos regulados en la legislacién laboral.

2. Las relaciones juridicas consistentes en la prestacion de un servicio publico cuya utilizacion por los usuarios requiera el abono
de una tarifa, tasa o precio publico de aplicacién general.

3. Los contratos relativos a servicios de arbitraje y conciliacion.

4. Los contratos por los que una entidad del sector publico se obligue a entregar:

bienes

o derechos

0 a prestar algun servicio

sin perjuicio de que el adquirente de los bienes o el receptor de los servicios, si €s una entidad del
sector publico sujeta a esta Ley, deba ajustarse a sus prescripciones para la celebracién del correspondiente contrato.




5. Las campanias politicas, incluidos en los cédigos CPV 79341400-0, 92111230-3 y 92111240-6, cuando sean adjudicados
por un partido politico.

6. La prestacion de servicios sociales por entidades privadas,
a través,
de la simple financiacién de estos servicios
o la concesion de licencias o autorizaciones
a todas las entidades que cumplan las condiciones previamente fijadas por el poder adjudicador,
sin limites ni cuotas,
y que dicho sistema garantice una publicidad suficiente
y se ajuste a los principios de transparencia
y no discriminacion.






Los
partidos
politicos,

sindicatos

Contratacion del Sector Publico

Administrativa tipica:

Obras, Concesion de Obras Servicios,
Concesion de Servicios
Suministros
Mixtos







La respuesta esta en el Art. 26 de la LCSP:

CONTRATOS PRIVADOS......SIEMPRE......PRIVADOS

éPor queé?

Porque un GAL no es una Administracion publica, tan solo un poder
adjudicador del sector publico.

Pero...... Se le aplica la LCSP Libro 32 Titulo | Arts 316 a 320 que analizaremos.



Contratos privados de GAL regulados por LCSP

Art. 317 sujetos a Libro 22 Titulo 12 Capitulo 12 secciones 12 preparacion y 22 adjudicacion:
Los regulados como administrativos en la LCSP sujetos a regulacion armonizada:
Obras, Concesion de Obras, Concesion de Servicios, Suministros, Mixtos.

art. 318,b): Libro 22 Titulo 12 Capitulo 12 seccion 22 adjudicacion, cualquier procedimiento,
salvo negociado sin publicidad, excepto casos art. 168:

- Valor estimado => 40,000€ y <5,548,000€: Contratos de obras, concesiones de
obra, concesiones de servicios.
- Valor estimado =>15,000€y < 221,000€: Servicios y Suministros

Adjudicacion directa art. 318,a): Empresario con capacidad de obrar y habilitacion
profesional necesaria para realizar el objeto del contrato

- Valor estimado <40,000€: Contratos de obras, concesiones de obra, concesiones
de servicios.

- Valor estimado <15,000€: Servicios y Suministros




Articulo 1. Objeto y finalidad.

1. Regular la contratacion del sector publico, a fin de

Garantizar que se ajusta a los principios de:
Libertad de acceso a las licitaciones,
Publicidad y transparencia de los procedimientos,
No discriminacion e igualdad de trato entre los licitadores;

Asegurar una eficiente utilizacion de los fondos:
En conexidn con el objetivo de estabilidad presupuestaria y control del gasto,
y el principio de integridad,

Mediante:
La exigencia de la definicion previa de las necesidades a satisfacer,
La salvaguarda de la libre competencia
La seleccidn de la oferta econdmicamente mads ventajosa.

2. Regular el régimen juridico aplicable a los efectos, cumplimiento y extincion de los contratos administrativos,

3. Incorporar de manera transversal y preceptiva criterios sociales y medioambientales
Que guarden relacién con el objeto del contrato, por proporcionar
una mejor relacidn calidad-precio
una mayor y mejor eficiencia en la utilizacién de los fondos publicos.
Se facilitard el acceso a la contratacién a pequefias y medianas empresas y empresas de economia social.




Contratos privados de GAL regulados por LCSP

Art. 317 sujetos a Libro 22 Titulo 12 Capitulo 12 secciones 12 preparacion y 22 adjudicacion:
Los regulados como administrativos en la LCSP sujetos a regulacion armonizada:
Obras, Concesion de Obras, Concesion de Servicios, Suministros, Mixtos.

Régimen juridico: Art. 26.3 remite al libro 32 Titulo 12y el art. 317 al Libro 22 Titulo 12 Capitulo 12 secciones 12 preparacion y 22
adjudicacion.

Normas Generales Libro 12 : Necesidad, idoneidad, eficiencia, programacion, duracidn, prorrogas, libertad de pactos, contenido del
contrato, formalizacidn, invalidez y recurso especialen material de contratacidon conforme al art. 47; partes del contrato, responsable del
contrato, perfil del contratante, capacidad, solvencia econdmica y técnica, compatibilidad, prohibiciones de contratar, clasificacion de
empresas, sucesion del contratista, presupuesto, valor estimado, precio, revision, garantias.

Normas de preparacion Libro segundo Titulo 12 cap 12 seccion 12: Consultas previas, expediente de contratacion: pliegos de cldusulas y
prescripciones técnicas.

Normas de adjudicacion Libro segundo Titulo 12 cap 12 seccidon 22: Procedimiento de contratacion, Igualdad, transparencia, libre
competencia, confidencialidad, Anuncio de informacién previa y de licitacion, plazos de presentacidn de participacién o solicitudes,
documentacidn y proposiciones, variantes, subasta electrdnica, sucesion, criterios de adjudicacion, desempate, ciclo de vida, clasificacidn
de ofertas y adjudicacidn, notificacién, formalizacion , anuncio de formalizacion.

En contratos >6,000,000 modificaciones +20%: autorizacién administracion de adscripcion
previo dictamen del consejo de estado o consultivo correspondiente




En este momento es preciso hacer una reflexidon sobre los encuadramientos material objetivo y subjetivo para no
llegar a conclusiones erréneas:

Ejemplo: Un contrato oneroso de obra de 280,000€ , subvencionado en mas de un 50% por una administracion
publica, que debe celebrar una persona fisica.

Es un contrato subvencionado: Los contratos subvencionados en mas de un 50% por una administracion
publica, que es un poder adjudicador, segun el articulo 2.2, podria parecer que estaria
englobado en el ambito de aplicacion, pero no lo esta porque la regulacion armonizada
entra en juego a partir de los 5,548,000€ luego el beneficiario de la subvencidn no esta

sujeto.

Pero si el objeto es un contrato de servicios el beneficiario de la subvencion se ve vinculado por esta ley
al superar el umbral armonizado.

Y si, en el primer caso, el beneficiario de la subvencidn tiene la condicion de poder adjudicador (P.Ej un
G.A.L.), con independencia de lo demas, habria que encuadrarlo en un contrato oneroso que celebra un poder
adjudicador (art. 2.1 en relacidn con el art. 3, 1, j), y por tanto sujeto a la Ley como contrato privado en cuanto a
su adjudicacion.

Asi pues es preciso reflexionar sobre las situaciones concretas para determinar el ambito de aplicacion.



Contratos privados de GAL regulados por LCSP

art. 318,b): Libro 22 Titulo 12 Capitulo 12 seccién 22 adjudicacion, cualquier procedimiento,
salvo negociado sin publicidad, excepto casos art. 168:

- Valor estimado => 40,000€ y <5,548,000€: Contratos de obras, concesiones de
obra, concesiones de servicios.

- Valor estimado =>15,000€y < 221,000€: Servicios y Suministros

Régimen juridico: Art. 26.3 remite al libro 32 Titulo 12 y el art. 318,b) al Libro 22 Titulo 12 Capitulo 12 secciones 22 adjudicacidn.

Normas Generales Libro 12 : Necesidad, idoneidad, eficiencia, programacion, duracidn, prorrogas, libertad de pactos, contenido del
contrato, formalizacidn, invalidez y recurso especial en material de contrataciéon conforme al art. 47; partes del contrato, responsable del
contrato, perfil del contratante, capacidad, solvencia econémica y técnica, compatibilidad, prohibiciones de contratar, clasificacion de
empresas, sucesion del contratista, presupuesto, valor estimado, precio, revision, garantias.

Normas de adjudicacion Libro segundo Titulo 12 cap 12 seccidon 22: Procedimiento de contratacion, Igualdad, transparencia, libre
competencia, confidencialidad, Anuncio de informacién previa y de licitacién, plazos de presentacidn de participacion o solicitudes,
documentacién y proposiciones, variantes, subasta electrdnica, sucesion, criterios de adjudicacion, desempate, ciclo de vida, clasificacion
de ofertas y adjudicacidn, notificacién, formalizacién , anuncio de formalizacion.




Contratos privados de GAL regulados por LCSP

Adjudicacion directa art. 318,a): Empresario con capacidad de obrar y habilitacion
profesional necesaria para realizar el objeto del contrato

- Valor estimado <40,000€: Contratos de obras, concesiones de obra,
concesiones de servicios.

- Valor estimado <15,000€: Servicios y Suministros

Régimen juridico: Art. 316 su regulacion es la de el art 318,a)

Adjudicacion directa: Cabe entrar en central de contratacion de la administracion de adscripcion o del estado art. 229,2),3) y 4).

Normas Generales Libro 12 : Necesidad, idoneidad, eficiencia, programacion, duracién, prorrogas, libertad de pactos, contenido del
contrato, formalizacidn, invalidez y recurso especial en material de contrataciéon conforme al art. 47; partes del contrato, responsable del

contrato, perfil del contratante, capacidad, solvencia econémica y técnica, compatibilidad, prohibiciones de contratar, clasificacion de
empresas, sucesion del contratista, presupuesto, valor estimado, precio, revisién, garantias.

ENTIENDO QUE ESTA ES LA SITUACION MAS FRECUENTE DE MOVIMIENTO DE UN GAL




Vamos a analizar ahora el contrato de un GAL desde el punto de vista de los efectos del mismo:
El Art. 319 remite a las normas del derecho privado aplicable segun la tipologia del contrato.
Sin embargo sujeta toda la contratacién del poder adjudicador al cumplimiento de:

Obligaciones medioambientales, sociales y laborales art. 201 y ademas las que vinculen al Estado de las
recogidas en el ANEXO V y si consiste en impago de salarios por el contratista puede incurrir en las penalidades del art.192
individualmente hasta el 10% del contrato y en total hasta el 50% o resolucién del contrato.

Condiciones especiales de ejecucion art. 202 de caracter social, ético, medioambiental, o de otro orden
(Innovacion, reduccién efecto invernadero, ahorro de agua, energias renovables, reutilizacién de envases, Discapacidades,
insercion laboral, desigualdad hombre mujer, conciliacién etc).

Modificacion del contrato sujeta a los art. 203 a 205 por razénes de interés publico.

Cesion y subcontratacion sujeta a los art. 214 a217. P ej. Regula la verificacion de pagos al subcontratista.

Racionalizacion técnica de la contratacion sujeta a los art. 218 a 228 (Acuerdos Marco, centrales de
contratacidén y compras).

Condiciones de pago del art. 198,42 ; 210,42 y 243,12, pago a 30 dias y régimen de certificaciones de obra.

Por otra parte art. 319,2 Recoge como causa de resolucion del contrato:
La imposibilidad de ejecutar en los términos iniciales si no se puede modificar conforme a 203 a 205.
Art. 211.i) sobre impago de salarios e incumplimiento de convenios.

Por ultimo el Art. 320 regula la responsabilidad de técnicos redactores de proyectos de obra conforme al art. 314. con
penalidades del 25% del precio del contrato o resolucion del contrato



Vamos a analizar ahora el contrato de un GAL desde el punto de vista de su extincidn:

El Art. 319.2 atribuye toda la contratacion del poder adjudicador a las normas del derecho privado aplicable segun la tipologia del contrato pero también regula otros aspectos:

Recoge, en todo caso, como causa de resolucion del contrato:

La imposibilidad de ejecutar en los términos iniciales si no se puede modificar conforme a 203 a 205.
Art. 211.i) sobre impago de salarios e incumplimiento de convenios colectivos.

En los contratos de concesién de obras :
Remite a las causas de resolucion establecidas en los art. 279; asi:
Causas de resolucion 211.1
a)Muerte o incapacidad sobrevenida del contratista individual.
Extincion de la personalidad juridica de la sociedad contratista, salvo sucesion de contrato.
b) Declaracién en concurso o la declaracién de insolvencia en cualquier otro procedimiento.

c) El mutuo acuerdo entre las partes.
y del propio Art. 279:

a)La ejecucion hipotecaria declarada desierta o la imposibilidad de iniciar el procedimiento de ejecucidn hipotecaria por falta de interesados autorizados para ello en
los casos en que asi procediera, de acuerdo con lo establecido en la Ley.

b) La demora superior a seis meses por parte del érgano de contratacidn en la entrega al concesionario de la contraprestacidn, de los terrenos o de los medios
auxiliares a que se obligd segun el contrato.

c) El rescate de la explotacidn de las obras por el érgano de contratacidn. Se entendera por rescate la declaracion unilateral del érgano contratante, adoptada por
razones de interés publico, por la que dé por terminada la concesidn, no obstante la buena gestidn de su titular, para su gestion directa por la
Administracion. El rescate de la concesion requerira ademas la acreditacion de que dicha gestidon directa es mas eficaz y eficiente que la concesional.

d) La supresion de la explotacion de las obras por razones de interés publico.
e) La imposibilidad de la explotacion de las obras como consecuencia de acuerdos adoptados por la Administracién concedente con posterioridad al contrato.

f) El secuestro o intervencion de la concesion por un plazo superior al establecido de conformidad con el apartado 3 del articulo 263, sin que el contratista haya
garantizado la asuncién completa de sus obligaciones

Art. 319.2) No obstante lo anterior, el rescate de la obra o el servicio, la supresion de su explotacidn asi como el secuestro o intervencion de los mismos, se tendra que acordar por
el Departamento ministerial u érgano de la administracion autondmica o local al que esté adscrita o corresponda la tutela del poder adjudicador.



En los contratos de concesioén de servicios:
Remite a las causas de resolucion establecidas en los art. 294; asi:
Causas de resolucién 211.1
a)Muerte o incapacidad sobrevenida del contratista individual.
Extincion de la personalidad juridica de la sociedad contratista, salvo sucesion de
contrato.
b) Declaracién en concurso o la declaracion de insolvencia en cualquier otro
procedimiento.
c) El mutuo acuerdo entre las partes.
y del propio Art. 294:
a) La ejecucion hipotecaria declarada desierta o la imposibilidad de iniciar el procedimiento de ejecucion hipotecaria por falta de interesados
autorizados para ello en los casos en que asi procediera, de acuerdo con lo establecido en la Ley.

b) La demora superior a seis meses por parte de la Administracion en la entrega al concesionario de la contraprestacion, o de los medios
auxiliares a que se obligd segun el contrato.

c) El rescate del servicio por la Administracidon para su gestion directa por razones de interés publico. Requerira ademas la acreditacion de
que dicha gestion directa es mas eficaz y eficiente que la concesional.

d) La supresion del servicio por razones de interés publico.

e) La imposibilidad de la explotacion del servicio como consecuencia de acuerdos adoptados por la Administracién con posterioridad al
contrato.

f) El secuestro o intervencion de la concesidon por un plazo superior al establecido de conformidad con el apartado 3 del articulo 263, sin que
el contratista haya garantizado la asuncidon completa de sus obligaciones

Art. 319.2) No obstante lo anterior, el rescate de la obra o el servicio, la supresidon de su explotacion asi como el secuestro o intervenciéon de los mismos,
se tendrd que acordar por el Departamento ministerial u érgano de la administracion autondmica o local al que esté adscrita o corresponda la tutela del poder
adjudicador.






Articulo 118. Expediente de contratacion en contratos menores.

1. Se consideran contratos menores:
Los contratos de valor estimado inferior a 40.000 euros, cuando se trate de contratos de obras,

0 a 15.000 euros, cuando se trate de contratos de suministro o de servicios,
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 229 en relacién con las obras, servicios y
suministros centralizados en el ambito estatal.
Tramitacion del expediente exigira:
El informe del érgano de contratacién motivando la necesidad del contrato.
Asimismo se requerira la aprobacion del gasto
y la incorporacién al mismo de la factura correspondiente,
que debera reunir los requisitos que las normas de desarrollo
de esta Ley establezcan.

2. En el contrato menor de obras, debera anadirse, ademas, el presupuesto de las obras,
sin perjuicio de que deba existir el correspondiente proyecto cuando normas especificas asi lo requieran.
Debera igualmente solicitarse el informe de las oficinas 0 unidades de supervision a que se refiere el
articulo 235 cuando el trabajo afecte a la estabilidad, seguridad o estanqueidad de la obra.

3. Se justificara que no se esta alterando el objeto del contrato para evitar la aplicacion de las reglas generales de contratacion,
y que el contratista no ha suscrito mas contratos menores que individual o conjuntamente superen la cifra que consta
en el apartado primero de este articulo.

El 6rgano de contratacidn comprobara el cumplimiento de dicha regla.
Quedan excluidos los supuestos encuadrados en el articulo 168.a).2.°

4. Los contratos menores se publicaran en la forma prevista en el articulo 63.4.



El Articulo 118. Expediente de contratacion en contratos menores, viene integrado en el Libro 22 Titulo 12 Capitulo 12 seccion 12
preparacion de los contratos de las administraciones publicas. Y se refiere por tanto a un contrato administrativo de una administracion
publica.

Como hemos visto, el régimen de la contratacion privada directa de un GAL no se sujeta a este articulo 118, ni en materia
de preparacion, ni tan siquiera en materia de adjudicacién.

Pero se utilizan fondos publicos, que como procedentes de subvencion vienen sujetos a cumplir:
El marco normativo FEADER,
La ley de subvenciones
Y los principios comunitarios en materia de contratacion:
Que como hemos senalado se recogen en las normas generales del libro primero aplicadas a su
caracter de contrato privado, especialmente regulado y reconocido en la norma por razén de sus
cuantias, y con vocacién antiformalista que no es lo mismo que arbitraria.

El legislador, en los contratos privados sujetos a regulacion armonizada, ya sean adjudicados por el GAL (Expediente de
grupo), o por el 32 beneficiario de subvencion. Sujeta la preparacién y adjudicacion del contrato a las secciones 12 y 22.

Y tan sélo a la 22 (adjudicacion) para el ambito cuantitativo entre el umbral de armonizacién y el del contrato directo.

En conclusién: El legislador, para los GAL (poder adjudicador), establece un régimen de contratacién privada directa que
excluye del formalismo del contrato menor y de los procedimientos de adjudicacién de los contratos administrativos. Y que por tanto
sblo sujeta a los principios y hormas generales de la LCSP que resulten de aplicacion segun su objeto y las que operan como
principios generales en materia de contratacion con fondos publicos.



¢ Que pasa con la remision de

datos de contratos directos de un
G.A.L?



Art. 118,4. Los contratos menores se publicaran en la forma prevista en el articulo 63.4.

Vamos a analizarlo con la sistematica de la LCSP.

El art. 63.4 forma parte del libro de configuracion general. Pero el literal, contratos menores, se excluye
expresamente en el art. 318,a). Lo que podria permitir concluir que no deben relacionarse trimestralmente en el perfil

contratante.

Pero si estan sujetos a la remision los => a 5.000€ sea cual sea su naturaleza y cuantia a Consejo de
cuentas o Tribunal de Cuentas ordenados por adjudicatario, anualmente.

Art. 335.1 parrafo tercero, pero no porque se requieran los contratos menores, sino “relacion del
resto de contratos” lo cual incluye los privados a que nos referimos.

También deben enviarse las modificaciones, prorrogas o variaciones de plazo, etc. art. 335.2

No obstante art. 335.3 indica que el Tribunal de Cuentas u Organo externo de Fiscalizacion pueden
reclamar cuanto quieran.



¢ Nos afecta el réegimen
administrativo del Recurso
Especial en Materia de
Contratacion?



La respuesta es si y viene regulada en el art. 44 y el drgano competente para su resolucion sera conforme al art. 47 el drgano
gue la tenga atribuida en la administracion a que esté adscrito el GAL y de ser varios el que tenga atribuida la competencia de
control o participacion mayoritaria, si no se resuelve asi el recurrente elige entre los competentes. Y en los contratos
subvencionados el organo de la que mas financia resolviendo el empate de la misma forma.

La materia recurrible se regula en el art 44.2 y excluye otros recursos ordinarios.

Este recurso no cabe en la contratacidn directa que venimos tratando, por razén de su cuantia.



Articulo 27. Jurisdiccion competente.
2. El orden jurisdiccional civil sera el competente para resolver:

a) Las controversias que se susciten entre las partes en relacidn con los efectos y extincidn de los contratos privados de las
entidades que tengan la consideraciéon de poderes adjudicadores, sean o no Administraciones Publicas, con excepcion de las
modificaciones contractuales citadas en las letras b) y c) del apartado anterior.

b) El conocimiento de las cuestiones litigiosas relativas a la financiacién privada del contrato de concesidon de obra publica o de
concesion de servicios, salvo en lo relativo a las actuaciones en ejercicio de las obligaciones y potestades administrativas
que, con arreglo a lo dispuesto en esta Ley, se atribuyen a la Administracidn concedente, y en las que sera competente el
orden jurisdiccional contencioso-administrativo.






Articulo 332. Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacion.
Se crea la Oficina Independiente de Regulacidon y Supervision de la Contratacidon como 6rgano colegiado

Podra aprobar instrucciones fijando las pautas de interpretacidon y de aplicacion de la legislacion de la contratacién publica, asi
como elaborar recomendaciones generales o particulares a los érganos de contratacion, si de la supervision desplegada se
dedujese la conveniencia de solventar algun problema, obstaculo o circunstancia relevante a los efectos de dar satisfaccién a los
fines justificadores de la creacidn de la Oficina. Las instrucciones y las recomendaciones seran objeto de publicacion. Sin perjuicio
de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico, las instrucciones de la Oficina
Independiente de Regulacién y Supervision de la Contratacion serdn obligatorias para todos los drganos de contratacion del
Sector publico del Estado.



Instruccion 1/2019, de 28 de febrero, de la Oficina Independiente de Regulacion
y Supervision de la Contratacion

Asunto: Contratos menores, regulacion en Ley 9/2017, de 8 de noviembre

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE
y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP) apuesta por la limitacion y el control de la
contratacion directa sometiendo los contratos menores a nuevas y mayores restricciones con relacion a
la normativa precedente.

En este contexto, la LCSP establece en su articulo 118 lo siguiente, tras su tramitacion parlamentaria:
«Articulo 118. Expediente de contratacion en contratos menores.

1. Se consideran contratos menores los contratos de valor estimado inferior a 40.000 euros, cuando
se trate de contratos de obras, o a 15.000 euros, cuando se trate de contratos de suministro o de
servicios, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 229 en relacién con las obras, servicios y
suministros centralizados en el ambito estatal.

En los contratos menores la tramitacion del expediente exigira el informe del 6rgano de contratacion
motivando la necesidad del contrato. Asimismo se requerira la aprobacidon del gasto y la incorporacion
al mismo de la factura correspondiente, que debera reunir los requisitos que las normas de desarrollo
de esta Ley establezcan.



2. En el contrato menor de obras, debera afadirse, ademas, el presupuesto de las obras, sin perjuicio
de que deba existir el correspondiente proyecto cuando normas especificas asi lo requieran. Debera
igualmente solicitarse el informe de las oficinas o unidades de supervision a que se refiere el
articulo 235 cuando el trabajo afecte a la estabilidad, seguridad o estanqueidad de la obra.

3. En el expediente se justificara que no se esta alterando el objeto del contrato para evitar la
aplicacion de las reglas generales de contratacidon, y que el contratista no ha suscrito mas contratos
menores que individual o conjuntamente superen la cifra que consta en el apartado primero de este
articulo. El érgano de contratacion comprobara el cumplimiento de dicha regla. Quedan excluidos los
supuestos encuadrados en el articulo 168.a).2.9

4. Los contratos menores se publicaran en la forma prevista en el articulo 63.4.»

En particular genera problemas de aplicacidon el tercer parrafo del citado articulo, el cual no precisa
con claridad tres cuestiones:
1. Si la limitacidn de adjudicaciones a un mismo empresario lo es por tipo de contrato o por objeto
contractual.

2. Si esa limitacion lo es por tiempo indefinido o temporalmente.



La nueva redaccion de la tramitacion y régimen de los contratos menores en este articulo tras la
entrada en vigor de la LCSP, ha ocasionado confusion en diversos aspectos en el momento de su
aplicacion en los organos de contratacion. Confusion e incertidumbre que afectan directamente al
mercado de la contratacion publica, tanto por la redaccion del precepto como por los distintos
pronunciamientos de las Juntas Consultivas de Contratacién. A ello hay que anadir la modificacion
introducida por el Real Decreto-ley 3/2019, de 8 de febrero, de la disposicion adicional quincuagésima
cuarta de la LCSP respecto al régimen de los contratos celebrados por los agentes publicos del Sistema
Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

Los limites cuantitativos que establece la ley respecto a que un contratista no pueda contratar con
una Administracién publica, varios contratos menores por importe superior a 40.000 euros en obras
o 15.000 euros en suministros y servicios, suponen limites para el acceso a la contratacién publica que
restringe injustificadamente a determinados empresarios, sobre todo a PYMES, poder contratar con la
Administracion por el hecho de haber contratado ya una vez. Ademas, la norma es ineficaz para la
lucha contra la corrupcion, puesto que el problema esta en el fraccionamiento de los contratos para
eludir la publicidad y la concurrencia. Por otra parte, también hay que tener en cuenta las
caracteristicas de los entes publicos, estableciendo requisitos distintos segun los medios y los
presupuestos con los que cuentan. Asi no tienen la misma necesidad ni disponen de los mismos
recursos los municipios de mil habitantes que los Ministerios o Consejeria autondmicos.



3. Ambito subjetivo de aplicacién.

Por otro lado, no debe olvidarse que la existencia del contrato menor radica en el propdsito de dotar
de mayor agilidad la contratacion y cubrir de forma inmediata las necesidades de escasa cuantia que en
cada caso resulten necesarias. Por ello, el contrato menor ha gozado —hasta la entrada en vigor de la
nueva ley- del no sometimiento a muchos de los principios generales de la contratacion: La publicidad,
la libre concurrencia entre los licitadores y la transparencia del procedimiento.

No obstante lo anterior, y a mayor abundamiento con el marco de la nueva regulacion del contrato
menor, la viabilidad juridica de cualquier operacion de esta naturaleza no puede eludir las normas de
publicidad y concurrencia con la limitacion del objeto contractual a través de su fraccionamiento,
(Resolucion 571/2016, de 15 de julio, del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales, y
mas recientemente la Resolucion 327/2018, de 22 de noviembre, el Tribunal Administrativo de
Recursos Contractuales de Andalucia, citando ambas la sentencia de 5 de octubre de 2000, del Tribunal
de Justicia de la Unidn Europea -en el asunto C-16/1998-), de tal modo que ha de estarse a la
finalidad técnica y econdmica a que responde la licitacion, debiendo valorarse cada supuesto en funcidn
de su contexto y de sus propias particularidades.

En definitiva, si el objeto del contrato es uUnico y se divide en diversos expedientes habra
fraccionamiento indebido, no existiendo el mismo cuando el objeto de lo contratado por separado tenga
una Unidad funcional técnica y econdmica.

En consecuencia, la entrada en vigor de la nueva ley no elimina la posibilidad de utilizacién de la
contratacion menor, pero la somete a nuevos requerimientos, debido a que el sistema de adjudicacidn
directa propio de este procedimiento choca de manera frontal con el principio de libre concurrencia.



La nueva regulacion del contrato menor conserva todas las reglas existentes en la normativa
precedente: Limitacion econdmica, el plazo maximo de duracion -un afo- y la imposibilidad de ser
prorrogado. Por tanto, la principal novedad en la figura del contrato menor, tras la entrada en vigor de
la LCSP, es la que afecta a los cambios en la tramitacion del expediente y la trascendencia que los
mismos implican para los 6rganos de contratacidn en cuanto a las responsabilidades que puede
suponer una inadecuada utilizacion de la contratacion menor, incluso en la via penal
(sentencia 259/2015 del Tribunal Supremo, de 30 de abril —recurso 1125/2014-).

Mientras que en la anterior regulacion el articulo 111 del texto refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, apenas exigia
documentacion para la tramitacidn del expediente, la actual regulacidn incrementa no sélo la cantidad
de documentacion que ha de figurar en el expediente de un contrato menor, sino el alcance de los
mismos, en cuanto, como se ha indicado, a las responsabilidades que subyacen de ellos para los
organos de contratacion y sus gestores.

A la vista de los nuevos requisitos establecidos en la LCSP para la contratacion menor, teniendo en
cuenta las limitaciones que se imponen a los 6rganos de contratacion en el apartado 3 del articulo 118
de la citada Ley en algunos aspectos sustanciales y, dada la dispersion interpretativa que se ha
producido, es logico que esta situacion esté provocando una gran inseguridad juridica a los gestores
publicos y a los licitadores.

En este sentido, el articulo 332.7 de la LCSP, establece que la Oficina Independiente de Regulaciéon y
Supervision de la Contratacion (OIReScon) podra, como organo regulador del mercado de la
contratacion, aprobar instrucciones, fijando las pautas de interpretacion y de aplicacion de la legislacion
de la contratacién publica que seran obligatorias para todos los 6rganos de contratacion del Sector
Publico del Estado.



Por todo lo anterior, la OIReScon, considerando los posibles riesgos que, para la seguridad juridica,
puede suponer la confusion de la aplicacién de la regulacion del contrato menor y, como garante del
funcionamiento del mercado de la contratacion publica para que no se produzcan restricciones
injustificadas al acceso a la misma por parte de las empresas, y velando, especialmente, por el respeto
a los principios de publicidad y concurrencia, considera necesario fijar unos criterios que den
certidumbre a las actuaciones de los drganos de contratacion y, por lo tanto, agilicen el mercado de la
contratacion publica, y todo ello sin perjuicio de futuras modificaciones legislativas que pueda haber.

En consecuencia, la Oficina Independiente de Regulacidén y Supervision de la Contratacion, en reunion
celebrada el dia 28 de febrero de 2019, acuerda la aprobacion de las siguientes instrucciones:



I. Ambito objetivo de las limitaciones establecidas en el articulo 118.3 de la LCSP. Naturaleza excepcional del
contrato menor y criterios de distincién del posible fraccionamiento de la prestacion
«Articulo 118:

(...)

3. En el expediente se justificara que no se esta alterando el objeto del contrato para evitar la aplicacién de las
reglas generales de contratacion, y que el contratista no ha suscrito mas contratos menores que individual o
conjuntamente superen la cifra que consta en el apartado primero de este articulo. El érgano de contratacion
comprobara el cumplimiento de dicha regla. Quedan excluidos los supuestos encuadrados en el articulo 168.a).2.%»

Las limitaciones derivadas de este precepto requieren una interpretacion de acuerdo a su finalidad y contexto en
el marco de los principios establecidos en el articulo 1 de la LCSP, entre ellos la libertad de acceso a las licitaciones y
no discriminacion e igualdad de trato entre los licitadores.

En primer lugar, la necesidad de justificar la no alteracion del objeto del contrato, para evitar la aplicacién de
reglas contractuales, remite a la obligacidn establecida con caracter general consistente en el no fraccionamiento del
objeto del contrato.

En segundo lugar, debera justificarse adecuadamente, en su caso, que el objeto contractual es cualitativamente
distinto al de otros que hayan sido perfeccionados anteriormente con el mismo operador econdémico, o bien que no
constituyen Unidad funcional.

En estos supuestos, no operaran los limites cuantitativos indicados en el articulo 118.3 de la LCSP.



Por otro lado, y de acuerdo a los principios de publicidad y concurrencia que recoge la LCSP, el
organo de contratacion puede acordar la celebracion de contratos de cuantia inferior con sujecion a
procedimientos abiertos, abiertos simplificados y su variante establecida en el articulo 159.6 de la
LCSP. Mencion especial merece la figura del nuevo procedimiento abierto simplificado, cuya creacion
responde a la necesidad de agilizar la contratacion administrativa, sin menoscabo de los citados
principios de transparencia, publicidad y concurrencia. Asi, la propia ley, reduce la contratacion directa
a situaciones extraordinarias. Habida cuenta de lo anterior y teniendo en cuenta el marco establecido
del apartado 3 del articulo 118 de la LCSP, la suscripcion de contratos menores debe realizarse
siguiendo las siguientes directrices:

1. La justificacion de su necesidad y causa de su falta de planificacién, por lo que no podran ser
objeto de un contrato menor prestaciones que tengan caracter recurrente, de forma que, afo tras afo,
respondan a una misma necesidad para la entidad contratante, de modo que pueda planificarse su
contratacidn y hacerse por los procedimientos ordinarios.

2. El valor estimado de la contratacidn menor, en ningun caso podra superar los limites establecidos
en el articulo 118.1 de la LCSP, calculado conforme a las reglas indicadas en el articulo 101 de la
misma norma.



3. Debe justificarse la ausencia de fraccionamiento del objeto de contrato. Es decir, debe justificarse
que no se han separado las prestaciones que forman la «Unidad funcional» del objeto del contrato con
el Unico fin de eludir las normas de publicidad en materia de contratacion. En este sentido, el criterio
relativo a la «Unidad funcional» para distinguir si existe fraccionamiento en un contrato menor estriba
en si se pueden separar las prestaciones que integran el citado contrato; y en el caso de que se
separen, si las prestaciones cumplen una funcién econdmica o técnica por si solas. Asi, la justificacidon
debe versar sobre la indispensable e intrinseca vinculacion entre las prestaciones en cuestion para la
consecucion de un fin, esto es, la satisfaccion de la necesidad que motiva la celebracién del contrato.

En sentido contrario, las prestaciones que tienen una funcién técnica individualizada pero forman
parte de un todo (Unidad operativa), estando gestionadas por una Unidad organizativa (Unidad
gestora) no suponen fraccionamiento y podran ser objeto de contratacion menor si se cumplen el resto
de requisitos para esta modalidad. Asi, no existira fraccionamiento en el caso de prestaciones
contratadas separadamente que sirven un mismo objetivo o necesidad, pero que de manera
individualizada no sufre menoscabo en su ejecucidén, conservando su sentido técnico o econdmico,
pudiéndose ejecutar separadamente.

En aquellos supuestos en los que las prestaciones son completamente diferentes y no supongan un
fraccionamiento del objeto, aunque sea un mismo tipo de contrato, podran celebrarse varios contratos
menores con el mismo contratista, si bien, como se ha indicado anteriormente, estas circunstancias
deberan quedar debidamente justificadas en el expediente.



II. El principio de competencia en el contrato menor. La justificacidon de la adjudicacion directa

De acuerdo con el principio de competencia, y como medida anti fraude y de lucha contra la corrupcion, el érgano
de contratacion solicitara, al menos, tres presupuestos, debiendo quedar ello suficientemente acreditado en el
expediente.

Si las empresas a las que se les hubiera solicitado presupuesto declinasen la oferta o no respondiesen al
requerimiento del 6rgano de contratacidon, no sera necesario solicitar mas presupuestos.

Las ofertas recibidas asi como la justificacidon de la seleccionada formaran, en todo caso, parte del expediente.
De no ser posible lo anterior, debera incorporarse en el expediente justificacién motivada de tal extremo.



ITI. El expediente del contrato menor

Habida cuenta de lo expuesto y, de acuerdo con el articulo 118 de la LCSP, el expediente debera incorporar la siguiente
documentacion:

1. Informe del érgano de contratacion motivando la necesidad del contrato. El citado informe debe incluir, al menos, los siguientes
extremos:

- El 6rgano de contratacion competente.

- El objeto del contrato.

- La justificacion de la necesidad, incluida la justificacion del procedimiento elegido.

- En el caso del contrato menor de obras, el presupuesto de obras de la Administracién, o, en su caso, proyecto correspondiente
y/o informe de la oficina de supervisién de proyectos cuando proceda.

- Los datos identificativos del adjudicatario asi como la justificacion de su eleccion.

- La aplicacion presupuestaria a la que se imputa el gasto, asi como el ejercicio presupuestario (o los ejercicios presupuestarios en
el caso de que fuese un gasto plurianual).

- La forma de certificacion de la prestacidon o su recepcion, y la forma de pago del mismo.

2. La justificacion de que no se esta alterando el objeto del contrato para evitar los principios de la contratacion publica, asi como
la circunstancia de que el contratista no se encuentra en el supuesto previsto en el articulo 118.3 de la LCSP, de acuerdo con los
parametros establecidos en el epigrafe I.

3. El contrato, igualmente, debera contar con la acreditacion de la existencia de crédito y documento de aprobacién del gasto con
caracter previo a su ejecucion, incorporandose posteriormente la factura o facturas que se deriven del cumplimiento del contrato.

4. En los términos ya expresados en el epigrafe anterior y con el fin de velar por la mayor concurrencia, el 6rgano de contratacion
solicitara, al menos, tres ofertas que se incorporaran al expediente junto con la justificacién de la selecciéon de la oferta de mejor
relacion calidad-precio para los intereses de la Administracién, tal y como se ha indicado en el primer punto. De no ser posible lo
anterior, debe incorporarse al expediente la justificacién motivada de tal extremo.

La informacion o documentacién relacionada en los puntos 1, 2 y 3, asi como la justificacién a la que hace referencia el punto 4, y
en aras de la simplificacion administrativa, podran unificarse en un Unico documento o informe del érgano de contratacién.



IV. Ambito temporal de las limitaciones establecidas en el articulo 118.3 de la LCSP

La limitacion temporal, no reflejada en la Ley, se ha de referir al ejercicio presupuestario. La anualidad
presupuestaria conecta directamente con la necesaria programacién de la contratacion publica a desarrollar en un
ejercicio presupuestario o periodos plurianuales, como establece el articulo 28 de la LCSP.

Debe considerarse mas adecuado y conveniente al interés general el periodo correspondiente a cada ejercicio
presupuestario para apreciar los limites que establece el articulo 118 de la LCSP, dado que este criterio facilita su
comprobacion por los érganos encargados de la fiscalizacion de las cuentas publicas, rendidas y contabilizadas
siempre por ejercicios presupuestarios.

V. La publicidad de los contratos menores

La obligacién de publicidad de los contratos menores se establece en el articulo 63.4 de la LCSP, salvo para
aquellos inferiores a los 5.000 euros y abonados por sistema de anticipo de caja fija u otro sistema similar para
hacer pagos inferiores.

De acuerdo con la citada norma, la publicacidén sera, al menos, trimestral, siendo este plazo una obligacion para el
organo de contratacidon, no un plazo de publicacién individualizado por cada contrato.

Por lo tanto, los érganos de contratacion deberan publicar trimestralmente todos los contratos menores que hayan
adjudicado en ese periodo, es decir, aquellos respecto a los que existe compromiso del gasto y comunicacién de la
adjudicacion al contratista, y ello con independencia de que no esté aun incorporada la factura al expediente
debiéndose indicar, al menos, el objeto, la duracidn, el importe de adjudicacion incluido el IVA, la identidad del
adjudicatario, debiendo ordenarse los contratos por la identidad del adjudicatario.



VI. Ambito subjetivo

La referencia al «érgano de contratacion» contenida en el articulo 118 de la LCSP debe ser entendida
como referida a aquellos drganos que ejercen las facultades del 6rgano de contratacién, bien sea como
titulares de la competencia o bien por delegacidon o por desconcentracién, siempre que tengan
autonomia y responsabilidad suficientes para adjudicar los contratos y lo hagan con cargo al
presupuesto del que disponen o tienen asignado en exclusiva, siendo, por tanto, sobre quienes debe
recaer la obligacion de comprobar que en su Unidad funcional o en la entidad de la que son
responsables no se adjudican directamente a un mismo contratista contratos menores cuyo valor
estimado acumulado incurra en las necesidades de justificacion establecidas en el articulo 118.3 de la
LCSP.

VII. Obligatoriedad

La presente Instruccidn sera obligatoria para todos los érganos de contratacion del sector publico del
Estado y debera ser tenida en cuenta para la tramitacién del expediente.



