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Bienvenida del Presidente

El mundo rural se ha convertido, a raiz de la pandemia, en el
centro de todas las miradas: ha demostrado su valor, su
capacidad de resistencia y adaptacion en estos tiempos
inciertos.

A pesar de los treinta afios de experiencia en la gestion de fondos europeos de
desarrollo rural, muchos han descubierto en LEADER y los Grupos de Desarrollo
Rural una eficaz herramienta para canalizar las necesidades de los territorios
rurales, dinamizar la poblacion y hacer frente a los nuevos desafios globales;
despoblacién, cambio climético, lucha por la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres, la inclusién social, competitividad de las producciones
locales, etc

Esta situacion nos hace mas fuertes, pero también nos exige un mayor esfuerzo

que vamos a dar porque, todos los que formamos parte de esta gran familia del

desarrollo rural, creemos y trabajamos por un mundo rural vivo

Se abre también una nueva etapa para continuar buscando soluciones que
mejoren el funcionamiento y el trabajo de los Grupos de Desarrollo Rural y, en

consecuencia, beneficien a los casi 4 millones de habitantes que viven en un

entorno rural. Por tanto, esperamos encontrar una mano tendida para seguir
colaborando y negociando las medidas y soluciones que necesitamos.

Desde ARA, vamos a seguir defendiendo el enfoque Leader, porque sabemos que
no existe una altemativa mejor para el desarrollo territorial, porque LEADER
funciona y da la palabra a los habitantes del medio rural que son los
protagonistas de su desarrollo econdmico y social.

Osinvito a que os adentréis en esta pagina para que conozcdis los servicios y
programas que ARA os ofrece para impulsar el desarrollo de nuestros territorios
rurales. Queremos conocer vuestras inquietudes, vuestras necesidades y
vuestras expectativas porque estamos aqui para trabajar para vosotros.

David J. Garcia Ostos

Presidente de ARA

52 zonas rurales

47 GDR
+1 en 2023

-2027
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Grupo de Trabajo Frankenstein LEADER ARA

- ;Qué es?

- Origen: 2019

- ¢Para qué?: nuevo marco 23-27
- Composicion: técnica

- Forma de trabajar. BBPP/MMPP

Comision
Europea
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Nuestros proyectos:

- Guia EDL 2023-2027

- Costes simplificados: 19.4, 19.2, innovacion social

?’(anual del Procedimiento de Gestidon 2023-2027
- Gestion antifraude LEADER 2023-2027

- Evaluacion LEADER 2023-2027
- Instrumentos juridicos LEADER

FUTURO

Blockchain

Inteligencia artificial

OCS IV

Valor anadido LEADER

REDPAC
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;Por qué este proyecto?
Simplificacion, homogeneizacion, modificaciones...2021
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Instrumentos juridicos en el periodo
de programacion 2014-2022 /\ ot

Pesca, Agua y Desarrollo Rural

Lecciones de experiencia
y propuestas a futuro
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:Donde podemos encontrarlo? www.andaluciarural.org

POLITICAS Desarrollo Rural 2023-2027 | Documentos de
RURALES Desarrollo Rural

> LEADER 2023-2027
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1. Instrumentos juridicos que regulan el funcionamiento de LEADER

2. La experiencia de Andalucia, Asturias y Castilla Leon 2014-2022

3. Conclusiones y recomendaciones para 2023-2027
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Instrumentos juridicos que regulan el funcionamiento de LEADER

Reglamento (UE) n° 1303/2013

EUR-Lex

Access to European Union law

Reglamento (UE) n° 1305/2013
Reglamento de Ejecucion (UE) n°809/2014

PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL DE ANDALUCIA

&
ﬂav«g 3

Acuerdo de Asociacion

= Marco Nacional de Desarrollo Rural- Espaiia
de Espana 2014 -2020

RURAL O
ANDALUGA
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uncionamiento de LEADER

Fi

ura 3. Procedimiento y gestion de las ayudas LEADER en el territorio espaiiol.
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La Rioja Autoridad de Grupo de Grupo de Autoridad de Autoridad de Grupo de Grupo de Autoridad de Autoridad de La Grupo de Autoridad de La
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Instrumentos juridicos en el periodo

Instrumentos juridicos que regulan el funcionamiento de LEADER

1) Convenios de colaboracion
2) Bases reguladoras
3)Convocatorias




Instrumentos juridicos en el periodo
de programacién 2014-2022

Lecciones de experiencia
y propuestas a futuro

Figura 4. Articulacidn juridica de LEADER - M19
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Instrumentos juridicos que regulan el funcionamiento de LEADER
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Instrumentos juridicos en el periodo
de programacién 2014-2022

e e Instrumentos juridicos que regulan el funcionamiento de LEADER

1) Convenios de colaboracion: la teoria

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Articulo 16. Convenios y contratos con Entidades Colaboradoras.

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Articulo 49. Contenido de los convenios.
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Instrumentos juridicos que regulan el funcionamiento de LEADER

1) Convenios de colaboracion: el analisis
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Instrumentos juridicos en el periodo
de programacién 2014-2022

s Instrumentos juridicos que regulan el funcionamiento de LEADER

1) Convenios de colaboracion: resultados y consideraciones

> Como no podia ser de ofra manera, todos cumplen con los requisitos minimos

> ...pero hay diferencias y pasadas de frenada.

> Uno de ellos lo consideramos Buena Practica

v' Claridad en la exposicion de motivos

v’ Estfilo en la redaccidn del texto

v' Contenido de las cldusulas

v Simplicidad por un frabajo previo llevado a cabo en el Manual de
Procedimiento del Organismo Pagador y en la aprobacion del Procedimiento de
Gestion Interna de cada uno de los GDR

v' Resulta sencillo de modificar
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Instrumentos juridicos en el periodo

A

de programacién 2014-2022

e e Instrumentos juridicos que regulan el funcionamiento de LEADER

2) Bases reguladoras

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Articulo 17. Bases reguladoras de la concesion de las subvenciones.

> Sonreglamentos que innovan el ordenamiento juridico.

> Deben limitarse a establecer el marco minimo aplicable a las
sucesivas convocatorias, dejando para estas una regulacion
pormenorizada en funcion de las circunstancias concretas y
frecuentemente cambiantes que puedan presentarse.
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Instrumentos juridicos en el periodo

de programacién 2014-2022

e e Instrumentos juridicos que regulan el funcionamiento de LEADER

2) Bases reguladoras
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Instrumentos juridicos en el periodo
de programacién 2014-2022

s Instrumentos juridicos que regulan el funcionamiento de LEADER

2) Bases Reguladoras: resultados y consideraciones

> Como no podia ser de ofra manera, todos cumplen con los requisitos minimos

> ...pero hay diferencias y algunas casi llegan a

» Uno de ellos lo consideramos Buena Prdactica:

v Estructura, contenido y redaccion sencillos
v Solo regula aspectos que en el largo plazo serdn inamovibles

v" No incluye: enlaces, estudios .de viabilidad o memorios, m.odelos de sonci’rud de
ayuda o pago, documentacion complementaria, memoria de operaciones...

v Incluye: tipos de proyectos a financiar, fin de las ayudas, beneficiarios/as,
subvencionabilidad, infensidad de la ayuda, compatibilidad, procedimiento.

m e
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Instrumentos juridicos en el periodo

de programacién 2014-2022

e e Instrumentos juridicos que regulan el funcionamiento de LEADER

3) Convocatorias

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Articulo 23. Iniciacion.

Articulo 24. Instruccion.
Articulo 25. Resolucion.
Articulo 26. Notificacion de la resolucion.

Articulo 27. Reformulacion de las solicitudes.
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Instrumentos juridicos en el periodo

de programacién 2014-2022

e e Instrumentos juridicos que regulan el funcionamiento de LEADER

3) Convocatorias
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Instrumentos juridicos en el periodo
de programacién 2014-2022

St Instrumentos juridicos que regulan el funcionamiento de LEADER

3) Convocatorias: resultados y consideraciones (l)

> Buenas prdcticas:

v’ Convocatoria abierta y concurrencia no competitiva

v Donde mas funciones tienen los GDR...mejor funcionan las convocatorias:
sverdadero o falso?

v Manual de Procedimiento del Organismo Pagador para los GDR vy la
Administracion: seguridad juridica

v' El GDR tiene la capacidad para publicar, silo considera, convocatorias
especificas segun necesidades o nuevas prioridades.
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Instrumentos juridicos en el periodo
de programacién 2014-2022

e e Instrumentos juridicos que regulan el funcionamiento de LEADER

3) Convocatorias: resultados y consideraciones (ll)

> No tan buenas practicas:
v' Procedimiento : Insignificante papel de los GDR y cuellos de botella

v' Falsa flexibilidad en las lineas

v Cambio de reglas de juego en mitad del partido: eliminacion de convocatorias

v Innovaciones del ordenamiento juridico fuera de las bases reguladoras :

v Convocatorias sin procedimiento de gestion

v' Referencias multidireccionales entre Convenios, Bases,
Convocatorias, Procedimientos, correos electronicos, ...
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Instrumentos juridicos en el periodo
de programacién 2014-2022

e Conclusiones y recomendaciones

. Los instrumentos juridicos van mucho mds alld de los minimos exigidos

. Convenios y Bases Reguladoras permanentes en el tiempo

. Convocatorias flexibles modificables segun necesidades

. Redaccién depurada

. Intercambio de experiencias entre personal técnico de de distintas CCAA

. Manuales e instrucciones para una mejor comprension y no para crear Derecho.

. Intensificar la labor didactica a la Administraciéon sobre lo que es LEADER (Comision
Europea dixit).

. Comunicacion continua Grupos-Redes-Administracion
Comunicacidén continua entre unidades de la Administracion

10 Participacion de los Grupos en el diseno de la Gestidn Leader (30 anos).

11. Sistema de ejecucion especifico y coherente para LEADER (Comisidn Europea dixit).

12.Centrar la funcién de los GDR en la dinamizacién (Comisidn Europea dixit).

13.Procedimientos y controles adecuados y proporcionados a LEADER: flexibilidad
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Instrumentos juridicos en el periodo
de programacién 2014-2022

S Conclusiones y recomendaciones

14. Costes S|mpI|f|cados si o SI FSE FEDER .y ya Ie va ’rocondo a FEADER R (UE) 1303

15. Procedimientos y con’rroles abreviados para proyec’ros de escasa cuon’rlo (Escocm)
6. Concurrencia no competitiva

17. Convocatorias abiertas

18. Reforzar el apoyo a proyectos propios y estratégicos de los GDR
19. Reglas para Cooperacién que dejen cooperar a los GDR.
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...y para terminar, un poco de 2023-2027

REGLAMENTO (UE) 2021/1060 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
de 24 de junio de 2021

por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesién, al Fondo de Transicién Justa y al
Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi como las normas financieras para dichos
Fondos y para el Fondo de Asilo, Migracién e Integracién, el Fondo de Seguridad Interior y el
Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestion de Fronteras y la Politica de Visados

Articulo 32
Estrategias de desarrollo local participativo

1. Las autoridades de gestién pertinentes velardn por que en cada una de las estrategias contempladas en el articulo 31,
apartado 2, letra c), se establezcan los siguientes elementos:

a) zona geogrdfica y poblacién cubierta por la estrategia;

b) proceso de participaciéon de la comunidad en el desarrollo de dicha estrategia;

c) analisis de las necesidades de desarrollo y del potencial de la zona;

d) objetivos de dicha estrategia, incluidos valores mensurables de las metas fijadas para los resultados, y las
correspondientes acciones planificadas;

e) disposiciones de gestién, seguimiento y evaluacién, que demuestren la capacidad del grupo de accién local para ejecutar
dicha estrategia;

f) plan financiero, incluida la asignacién prevista de cada Fondo, y también, en su caso, la asignacidén prevista del Feader, y
cada programa participante.

Asimismo, podrd especificarse el tipo de medidas y operaciones que hayan de financiarse con cargo a cada uno de los
Fondos de que se trate.

2. Las autoridades de gestiéon pertinentes definirdn los criterios de seleccién de dichas estrategias, creardn un comité que
lleve a cabo la seleccién y aprobardn las estrategias seleccionadas por el comité.

[

31/08/2023

REDPAC

3. Las autoridades de gestién competentes llevardn a término la primera ronda de seleccién de estrategias y se
aseguraran de que los grupos de accidon local seleccionados puedan realizar las tareas establecidas en el articulo 33,
apartado 3, en el plazo de doce meses a partir de la fecha de la decisién por la que se aprueba el programa o, en el caso de
las estrategias que reciban ayuda de mds de un Fondo, en el plazo de doce meses a partir de la fecha de la decisién por la que
se aprueba el dltimo programa en cuestion.

4. En la decisién de aprobacién de una estrategia se establecerdn la asignacién de cada uno de los Fondos y programas
participantes y las responsabilidades relativas a las tareas de gestién y control del programa o programas.

RECARGO POR PRESENTACIONES
FUERA DE PLAZO

@t =
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...y para terminar, un poco de 2023-2027
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REGLAMENTO (UE) 2021/1060 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
de 24 de junio de 2021

por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesion, al Fondo de Transicion Justa y al
Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi como las normas financieras para dichos
Fondos y para el Fondo de Asilo, Migracion e Integracion, el Fondo de Seguridad Interior y el
Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestion de Fronteras y la Politica de Visados

Articulo 33

P

REDPAC

A

Grupos de accién local
1. Los grupos de accién local disefiardn y ejecutardn las estrategias a que se refiere el articulo 31, apartado 2, letra c).

2. Las autoridades de gestion velardn por que los grupos de accién local sean inclusivos y que o bien seleccionen un
socio del grupo que actie como socio principal en los asuntos administrativos y financieros, o bien se retinan en una
estructura comiin legalmente constituida.

3. Las tareas siguientes las llevardn a cabo exclusivamente los grupos de accién local:

a) generar la capacidad de los agentes locales para desarrollar y ejecutar las operaciones;

b) elaborar un procedimiento y criterios de seleccién no discriminatorios y transparentes, de modo que se eviten conflictos
de intereses y se garantice que ningtin grupo de interés tinico controle las decisiones de seleccién;

El autor informa de
que la accidn de este ehiste
no ransenrre necesariamente

en Lspaia. g

) elaborar y publicar las convocatorias de propuestas;

d) seleccionar las operaciones, fijar el importe de la ayuda y presentar las propuestas al organismo responsable de la
verificacion final de la admisibilidad antes de la aprobacién;

e) hacer un seguimiento de los avances realizados en la consecucién de los objetivos de la estrategia;

f) evaluar la ejecucién de la estrategia.
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Lo bueno, si breve,
dos veces bueno:
y ain lo malo, si poco,
no tan malo.
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