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Una crisis inusual

* La Crisis no ha sido enddgena. No se debe a la acumulacion de
desequilibrios o a politicas imprudentes.

 La paralizacion de la actividad econdmica ha sido la manera que
hemos encontrado de frenar la pandemia.

e La incidencia econdmica ha dependido de numerosos factores,
destacando:
e La composicion sectorial del crecimiento econdmico.
e La capacidad y fortaleza del marco fiscal pre-existente.

e La recuperacion economica no depende unicamente de la politica
economica, sino del ritmo de vacunacion y de la gestiéon del riesgo de
nuevas variantes.



Una recuperacion inusual

* Mas que nuevas tendencias, vivimos aceleracion de las ya existentes.

e Digitalizacion no solo de la economia y el empleo, sino de las relaciones
sociales.

* Incremento de las desigualdades sociales: solo en Espana, se calcula mas de
un millon de nuevos pobres.

e Desconexion de las instituciones y desconfianza en la ciencia.
 Nuevo escenario geopolitico: competencia Estados Unidos-China.

e Reformulacion de la politica econdmica: retorno del sector publico.
e Fractura social: los nuevos “perdedores”



Una década determinante

La década que ahora comienza es una década determinante en
términos de:

Orientar la revolucion digital en una direccion socialmente aceptable.
e Reducir el impacto del ser humano en los ecosistemas.

Mitigar las desigualdades sociales.

 Recomponer el pacto social y politico

e Atender al reto demografico

e Recuperar la confianza en el futuro



Un panorama global de la respuesta

Mas que un conjunto articulado de
propuestas que encajan
perfectamente unas con otras, nos
encontramos ante una nueva
“narrativa” del desarrollo humano
sostenible, que:

- Promueve el pensamiento a largo
plazo.

- Apuesta por transformaciones de
alcance.

- Situa a la innovacidon como motor

Plan de
recuperacion

Green Deal

Objetivos de
Desarrollo
sostenible




La agenda 2030



La Agenda 2030

Declarados en septiembre de 2015
Complejidad

e 17 objetivos
e 169 metas
e 230 indicadores

Basados en los principios del desarrollo humano sostenible:
e Cumbre de Desarrollo Sostenible Rio+20
e Proceso “post 2015” en el sistema de Naciones Unidas

Asumidos por la comunidad internacional
e Afectan a todos los paises que han firmado la declaracion.
e Hasta el ano 2030.

La Comunidad internacional llama no solo a los gobiernos, sino tambien a las
autoridades regionales y municipales, la sociedad civil y al sector empresarial
contribuir a su consecucion.



Objetivos de Desarrollo Sostenible
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Una vision integral de la Agenda 2030: las 6
transformaciones

Digital
revolution

Artificial intelligence, big data,
biotech, nanotech,
AUtONOMOoUS Systems

Human capacity
& demography

Education, health, ageing,
labor markets, gender, inequalities

Consumption
& production

Resource use,
circular econarmy,
sufficiency, pollution

Prosperity
Social Inclusion
Sustainability

Smart cities
Decent housing, mobility,
sustainable infrastructure, 14

pollution

Y
TWI2050=
The World in 2060 95854

Decarbonization
& energy

Energy access, efficiency,
electrification, decent services

Food, biosphere,
& water

Sustainable intensification,
biodiversity, forests, oceans,
healthy diets, nutrients



Participacion de Espana en
la Agenda 2030

e Espaia ratificod, conjuntamente con el resto de la Comunidad Internacional, |a
Declaracion de la Agenda 2030 en Septiembre de 2015.

e Desde ese momento, se inicido un proceso que genero la primera arquitectura
institucional para su implementacion.

e En 2016, se inician los trabajos de transversalizacion de la Agenda 2030 en el
conjunto de las politicas publicas, aunque de manera parcial.

* |Inicialmente, son las Comunidades Auténomas y entes locales los que lideran |la
puesta en marcha de la Agenda.



Esqguema de |la gobernanza actual de I3

agenda

El proceso de gobernanza de la
Agenda 2030 se ha complejizado
pasando de un enfoque de
representacion —con el peso
puesto en el Ministerio de
Asuntos Exteriores y
Cooperacion, a un ministerioy
una Secretaria de Estado
especifica, con participacion de
agentes sociales y Comunidades
Autonomas.

Vicepresidencia segunda de Derechos Sociales y Agenda 2030

Secretaria de Estado para la Agenda 2030
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de andlisis de Impacto; Proceder ol estudko de las matenas
relotives @ los grandes desaflos y necesidodes de o Agenda
2030 en su Implementoodn.

Grupo de Trabajo de apoyo
a la Comisién Delegada del Gobierno

para la Agenda 2030

Conferencia Sectorial
para la Agenda 2030

Presidencia: Vicepresidents Sequndo del Cobemo y
Ministro de Derechos Sociales y Agenda 2030;
Vice-presidencia: Ministro de Poltico Termonial y Funoan
Pibiica; Vocalios: Secretonia de Estodo poro la Agenda
2050, Consejeros Comur ¥ Cudades A ¥
representante de la FEMP.

Funcidn: Desarrolio de uno octuoodn en coordinada en
matenias reloconadas con & cumplimiento de lo Agenda
2050 y la consecucidn de fos ODS, de ocuerdo conlos

peinciplos de lealtod Imstituciondl, cooperocin y respeto
reciproon en el sjencicio de las competencias otnbuidas en la
Consttuckén y los Estotutos de Autonomia.

Pleno de la Conferencia Sectorial
Presidencia: Secretana de Estodo para la Agenda 2030
Integrantes: Represeniontes de bas Comunidodes y Ciudades

Authnomas y de lo FEMP

Comisién Sectorial

Congreso de los Diputados y Senado
Comisién Mixta para la coordinacién y seguimiento de la Estrategia Espaiiola

Consejo de Desarrollo Sostenible

Presidenciac Secretania de Estodo par la Agenda 2030,
Vice-presidencia: Representonte del Tercer Sector.

Vocalias: Representontes dol sector empresanal, smdscal,
universitono, sooal y de experios/as.

Funciones: Asesoror o lo Secretaria de Estodo para lo
Agenda 2030 en la elaborocdn e mplementocsn de
los planes y estrotegias; Genenr documentos y andlisks;
Contribuir o lo divuigocian y comunicocoan de ln Agenda
2050; impulsar d disioge y coordinocién.

Pleno del Consejo

Presidencia: Sacretaria de Estado parm la Agenda 2050;
Vice-presidencio: Representonte del Tercer Sector;
Vocalias: Representontes dal sector empresanal, sindscal,
unhversitono, sooal y de experios/as. @

Presidencio: Secretaria de Estado pora la Agenda 2050;
Integrantes: 15 vocoles de los grupos de nterés.

Comisién permanente

Comisiones y Grupos de Trabajo

para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible




Vinculacion de la Agenda 2030 con las
grandes estrategias en Espafa

e Tanto la Agenda del Cambio
como el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia
presentados entre 2018 y 2020
se encuentran inspirados y
alineados con la Agenda 2030.

ANEXO 2: OBJETIVOS DE LA AGENDA 2030 Y LAS MEDIDAS DE LA AGENDA DEL CAMBIO

Objetivo 1: Fin de la pobreza | Fomento de las vocaciones cientificas Desarrollo Ley de Ciencia 14/2011

Desarrollar Ingreso Minimo Vital-prestacién por hijo a Acuerdo entre la Fundacidn para la Ciencia y Tecnologia Estabilizacién y rejuvenecimiento personal investigador

cargo familias en situacién pobreza severa y el Instituto de la Mujer Programa Accién 2019-2022 cadena logistica

Ayudas para comedor Medidas para evitar la discriminacién de investigadoras Revisién modelo peajes red viaria alta capacidad

Ayudas para material escolar por periodos de matemidad Medidas para promover inversiones productivas y

Ocio inclusivo en periodos vacacionales Programa d_e a.tracclan del talento de las mujeres hacia sostenibles en los puertos

Actividades sociales, culturales, deportivas para el emprendimiento Plan de Cercanias 2019-2025

menares en situacién vulnerabilidad N“?a Imea‘ de:apoyo a mujeres emprendedoras en el Liberalizacién transporte ferroviario de viajeros

Proteger 100% familias vulnerables de pobreza m LLCC - Plan despliegue de infraestructuras digitales
Objetivo 6: Agua limpia y saneamiento — -

energét\ca. _ _ L guafimp " - . Inversion en tecnologias prioritarias: economia azul,

Recuperacion subsidio desempleo mayores 52 Plan Nacional de depuracién, saneamiento, eficiencia, medicina personalizada y teenologias disruptivas

Medidas de apoyo a personas vulnerables en ahorro y reutilizacién de agua Estrategia de Inteligencia Artificial

procedimientos de desahucio Objetivo 7: Energia limpia y no contaminante

RAnullisarida ciiala mihlisa ases vhilanda an alasilas

Agenda Espafia industrial 2030

El Plan no parte de cero. Muy al contrario, s‘e inspira y elabora sobre la Agenda 2030 y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU, construye sobre el diagndstico y
trabajo previos, sobre las numerosas medidas normativas y econdmicas aprobadas en
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Estrategia de desarrollo sostenible: 8 retos
pais (proxima presentacion)

e Acabar con la pobreza y la desigualdad
* Hacer frente a la emergencia climatica y ambiental
e Cerrar la brecha de la desigualdad de género y poner fin a la discriminacion

e Superar las ineficiencias de un sistema econdmico excesivamente concentrado y
dependiente

Poner fin a la precariedad laboral

Revertir la crisis de los servicios publicos

Poner fin a la injusticia global y a las amenazas a los derechos humanos, los
principios democraticos y a la sostenibilidad del planeta

e Revitalizar nuestro medio rural y afrontar el reto demografico



Medidas de implementacion de la Agenda
2030

* Alineacion presupuestaria
e Alineacion Normativa
* Alineaciéon de la compra publica

* Mecanismos de seguimiento



Actuaciones territoriales

* De manera paralela, las Comunidades Auténomas y entidades locales
han puesto en marcha sus propias Estrategias y Agendas 2030,
partiendo de los lineamientos internacionales existentes y con una
fuerte presencia tanto de la Federacion Espanola de Municipios y
Provincias como de la CGLU, la Union Internacional de Ciudades.

* Practicamente todas las Comunidades Auténomas, asi como grandes
ciudades, han puesto en marcha procesos de alineacion de sus
politicas publicas con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, aunque
su desarrollo es muy desigual



Gobernanza multinivel: el papel de las CCAAy
entidades locales.

Estrategias A2030

Mecanismos de Politicas y bl
coordinacién Rendicion =
. T . y herramientas de Cuentas
El informe de progreso presenta un i - Indicadores

marco de gobernanza multinivel que
incluye una serie de elementos clave
para agilizar la puesta en marcha de
la agenda de manera coordinada.

Rol de las Cortes




La localizacion de la Agenda 2030

 Entendemos localizacion de los ODS como el proceso de tomar en
consideracion los contextos subnacionales en la consecuion de la Agenda
de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030).

Los espacios locales son, en ultima instancia, el espacio clave de
realizacion y desarrollo, y, como tales, los gobiernos locales son centrales
en el éxito del desarrollo sostenible.

 Aungue hay un ODS especifico para las ciudades, todos los ODS tienen
metas directamente relacionadas con las responsabilidades de los
gobiernos locales y regionales.



Localizacion de la Agenda 2030: numerosos
recursos.
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Prioridades de la Agenda 2030 para el mundo
rural

* Mejora de la funcionalidad del medio rural, para garantizar una prestacion de servicios
publicos en el territorio con criterios de equidad.

* Impulsar procesos de dinamizacion socioeconomica, de raiz endogena, basados en la
sostenibilidad y las oportunidades que ofrece la digitalizacion, generando ecosistemas de
inteligencia territorial colectiva en areas rurales y pequenas ciudades.

e Eliminar las brechas de género derivadas del reto demografico, relacionadas con la
masculinizacion del territorio, la falta de oportunidades para las mujeres en el ambito
rural y en las zonas en declive demografico, el envejecimiento de |la poblaciony la
sobrecarga de los cuidados que asumen las mujeres, asi como la violencia de género.

 Fomentar la articulacion de la poblacion urbana con los espacios rurales, atractivos para
la residencia habitual o temporal, aumentando y poniendo en valor el capital social de
estas areas con la llegada de nuevos perfiles profesionales, y facilitando nuevas formas
de arraigo y vinculo que generen actividad y empleo en el territorio.



El plan de recuperacion y el Green Deal



El enfoque del Plan de Recuperacion

e Su objetivo fundamental es mejorar el crecimiento potencial de las
economias de la Union Europea, pero no generar un estimulo a corto
plazo, que llegara, seguramente tarde.

e Se centra en la aplicacion del Green Deal Europeo

* No obstante, supone un importante hito en la construccion europea.

e Por el montante de la operacion y por su orientacion hacia un crecimiento
sostenible e inclusivo, liderado por la Comision Europea.

e Por la arquitectura que genera un mecanismo de mutualizacion de riesgos.

e Debate sobre su condicion de “permanencia”.



El Green Deal Europeo

 Es la estrategia de crecimiento econdmico de la Unién Europea para
el periodo 2021-2027.

 Sustituye a la Estrategia Europa 2020.
 Aprobado antes de la crisis del COVID



Un mayor nivel de ambicion
climatica de la UE para 2030 y
2050

/ |
Suministro de energia limpia,
asequible y segura
|

Movilizacion de la industria en pro
de una economia limpia y circular

Uso eficiente de la energia y los
recursos en la construccion y
renovacion

Financiacion de la transicion

La UE como
lider mundial

Transformacion de
la economia de la
UE con miras a un
futuro sostenible

8 e TR
Movilizacion de la

investigacion y fomento de
la innovacion

Hacia una contaminacion cero en
un entorno sin sustancias toxicas

Preservacion y restablecimiento de

los ecosistemas y la biodiversidad

«De la granja a |la mesa»: un

sistema alimentario justo, saludable
8|y respetuoso con el medio ambiente

/

Acelerar la transicion a una
movilidad sostenible e inteligente

Que nadie quede atras
(Transicion Justa)

Pacto Europeo
por el Clima



Pacto verde europeo: de la granja a la mesa

it

Garantizar alimentos
saludables, asequibles y
sostenibles para los
europeos

62
N

o

Combatir el cambio

climatico

[ QI

Proteger el medio Rendimiento econémico Reforzar la agricultura
ambiente justo ecologica
y preservar la en la cadena alimentaria

biodiversidad



Composicion del paquete NextGeneration

Tabla 1: Distribucion de los Fondos de la Iniciativa NextGenerationEU
Mecanismo de recuperacion y resiliencia  360.000 millones de euros en préstamos

312.000 millones de euros en

transferencias
ReactEU 47,500 millones de euros en transferencias
Horizon Europe 5.000 millones adicionales
Invest-EU 5600 millones adicionales
Desarrollo Rural 7500 millones adicionales
Fondo de Transicion Justa 10.000 millones adicionales

RescEU 1900 millones adicionales



Caracteristicas

* Es un instrumento centralizado: los EEMM no actuan como gestores,
sino como beneficiarios.

* Integrado directamente en los presupuestos generales.
* Plan de inversiones y reformas aprobado por la Comision y el Consejo.

e Debe tener en cuenta las Country Specific Recommendations del
Semestre Europeo.

e Basado en el cumplimiento de indicadores e hitos especificos sobre
las inversiones y reformas.

 Compromiso de gasto hasta 2023. Ejecucion hasta 2026.



Prioridades establecidas por [a Comision

* Power up — .
* Renovacion Tran5|f:|9n

: energetica
e Recarga y repostaje y,

2
e Conectividad
L, Transicién digital

* Modernizacion

e Ampliacion N
Recualificacion

e Recualificacion y profesional

perfeccionamiento



El Plan Espanol

 Primer borrador: octubre 2020.

e Segundo borrador: Abril 2021.

e Negociado con la Comision. r e

e Elaborado en su practica totalidad por
los ministerios de ramo-> enfoque
sectorial, no territorial.

e 10 politicas palanca, 30 inversiones
prioritarias, 20 proyectos tractores

* 30 reformas

e Se alimenta de los planes y estrategias
sectoriales ya existentes




Prioridades del Plan Espafnol

Agenda urbana y rural, lucha contra la despoblaciéon y desarrollo de la agricultura.
Infraestructuras y ecosistemas resilientes

Transicion energeética justa e inclusiva

Una Administracion para el siglo XX

Modernizacion y digitalizacion del tejido industrial y de la pyme, recuperacion del
turismo e impulso a una Espaia nacion emprendedora

Pacto por la ciencia y la innovacion. Refuerzo a las capacidades del Sistema
Nacional de Salud

Educacion y conocimiento, formacion continua y desarrollo de capacidades
Nueva economia de los cuidados y politicas de empleo

Impulso de la industria de la cultura y el deporte

Modernizacion del sistema fiscal para un crecimiento inclusivo y sostenible



Complejidad de su ejecucion

| Secretaria general
asuntos economicos y
G20

SG Fondos Europeos

Ministerio de Hacienda Comision Ministerial

Comité técnico

Ministerios sectoriales

Comision territorial de fondos
europeos

Planes de
inversion sectorial

Entidades
locales

Empresas, sociedad civil, etc...



Ejecucion

e El actor protagonista principal en la ejecucion del plan es |la
Administracion General del Estado:
e Ha planificado las prioridades.

e Establecera las bases para |la ejecucion, asi como los indicadores de
seguimentos y los hitos.

* Inicialmente, se ha preferido utilizar |la figura de la Subvencion frente
a la figura de la contratacion —que hubiera sido otra opcion.

 PERTE: figura ambigua que ha generado numerosas expectativas no
siempre bien manejadas.



Riesgos existentes

ESIF 2014-2020: EU overview of implementation by country — total cost of selection and spending
as % of planned (scatter plot)

Explore this Data © O Export Image O Share to twitter @ Embed Chart
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Oportunidades abiertas en el plan de
recuperacion y resiliencia

e Al contrario de la Agenda 2030, la aproximacion del Plan de
Recuperacion y Resiliencia no es estrictamente territorial, aunque
contenga elementos que tienen esa dimension.

* El enfoque territorial se centra en aspectos “tematicos”.



El mundo rural en el Plan de Recuperacion

* Componente 3: Transformacion ambiental y digital del sistema
agroalimentario y pesquero

e Componente 4: Restauracion de los ecosistemas y su biodiversidad
e Componente 15: Conectividad.



Inversiones componente 3

* Mejora de la eficiencia y la sostenibilidad en regadio.

 Modernizacion y mejora de las capacidades de lucha contra las
enfermedades de los animales y las plantas.

e Refuerzo de los sistemas de capacitacion y bioseguridad en viveros y
explotaciones ganaderas.

e Gestion de residuos ganaderos.
 Digitalizacion del sector Agroalimentario y Forestal y del Medio Rural.

* Plan de impulso a la sostenibilidad, investigacion, innovacion y
digitalizacion del sector pesquero



Inversiones componente 4

 Digitalizacion y conocimiento del patrimonio natural
e Conservacion de la biodiversidad terrestre y marina
e Restauracion de ecosistemas e infraestructura verde

e Gestion Forestal Sostenible que se compone de inversiones para la gestion
forestal.

* (i) planes de soporte técnico a los propietarios y administraciones forestales para la
consolidacion de la propiedad publica y la redacciéon de proyectos de ordenacion o
planes de gestidn y sus revisiones, asi como su aplicacion.

e (ii) una linea de actuacion sobre el reto demografico, para luchar contra la
despoblacion y garantizar la cohesion territorial y social,

e (iii) un especial esfuerzo en materia de defensa de los ecosistemas mediante la lucha
contra incendios, por ser un elemento especialmente importante en nuestro pais.



Otros componentes

* La participacion del mundo rural no se circunscribe a estos
componentes, sino que otros componentes pueden ser relevantes:

e Turismo sostenible

e Apoyo a las PYME

e Eficiencia Energética
e Economia circular



Manifestacion de interés.

e Lanzada en 2020. Pretende identificar proyectos y actores en los ambitos
de la lucha contra la despoblacion.

 Impulso a la transicion energética como palanca de atraccion de actividad y
poblacidn a partir de la energia sostenible y asequible;

* Impulso de la bioeconomia, a través del aprovechamiento sostenible de recursos
enddgenos (agrarios, forestales, vinculados a |la proteccion de la biodiversidad, etc.)

e Saneamiento y depuracion en nucleos rurales.

e Conectividad digital en areas rurales de dificil cobertura, tanto de banda ancha como
movil.

* Destinos turisticos sostenibles en el medio rural.

e Recuperacion del patrimonio y difusién de proyectos culturales.

e Atencion y cuidado de las personas en areas rurales o en despoblacion.

e Proyectos de transformacion social.



Acuerdo MITECO-FEMP

 El MITECO y la FEMP firmaron un acuerdo para una mayor
participacion de las entidades locales en la gestion de los fondos del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia

* En municipios de mas de 50.000 habitantes esta gestion correra a
cargo de los Ayuntamientos y en aquellos menores de 50.000
habitantes se hara con acompanamiento de las Diputaciones, los
Consells y los Cabildos

* Reuniones periodicas para hacer un seguimiento de la gestion de esos
fondos

* Primer paquete de 569 millones de euros para 2021 de gestion
directa de las entidades locales



Opciones para el desarrollo local



Opciones para el desarrollo local

 La territorializacion de la Agenda 2030, del Green Deal y del Plan de
Recuperacion es esencial para garantizar su éxito.

 Las estrategias de desarrollo local ganaran en consistencia y valor si se
integran adecuadamente en el conjunto de principios que recogen las
tres estrategias.

* Es el momento de apostar por la innovacion y de tomar riesgos.



Conclusiones y recomendaciones para |la
planificacion.

* La Agenda 2030 puede ser una referencia muy potente para la
planificacion y el establecimiento de una “narrativa compartida” en el

territorio.

* El Pacto Verde Europeo incorpora en sus actuaciones medidas
directamente vinculadas al desarrollo rural y que estaran integradas
en el paquete PAC 2021-2027.

e El Plan de Recuperacion y Resiliencia apenas tiene dimension
territorial, por lo que el enfoque debe ser “proyecto a proyecto”, con
las incertidumbres actuales en torno a las convocatorias.

* No se trata de un plan de negocios (hacer cosas nuevas) sino de
cambiar el modelo de negocio (hacer las cosas de una manera nueva).
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