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Red Natura 2000 y Gestión Forestal. Medidas contenidas en los PDR

Gestión forestal de terrenos no arbolados de la Red Natura 2000
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• La mayor red de áreas protegidas del mundo

La red Natura 2000

• Anexo I: Tipos de Hábitats de Interés Comunitario (231 en la UE)

• Anexo II: Especies de Interés Comunitario que requieren ZEC
LIC - ZEC

• Una apuesta muy ambiciosa, pero muy necesaria y muy seria, de la Unión Europea
por la conservación de su Biodiversidad

• Podemos y debemos estar muy orgullosos de la RN2000, pero somos responsables
de ella…y hay muchísimo trabajo por hacer: 14 M ha, 27,3% de España



Directiva “Hábitats”
92/43/CEE

(actualizada 2007)

Texto legal:  http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1992L0043:20070101:ES:PDF
Documento CE art 12 (Protección Estricta): http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/publicaciones/articulo_12_tcm7-24322.pdf

COHERENCIA: Conectividad (art. 3)

CCAA ESPAÑA UE

• Catálogos (listas de hábitats y especies)

• Natura 2000 Standard Data Form (CNTRY-ES). Actualizan CCAA y mantiene MAGRAMA

• Cartografía (Regiones Biogeográficas). Actualizan CCAA y mantiene MAGRAMA

• Obligación de mantener en Estado de Conservación Favorable:

• ¿Quién?:   Estado Comunidad Autónoma Propietario

• Planes de Gestión (art. 6)

• Paso de LIC a ZEC (declaración: Comunidad Autónoma)

• Evaluación de repercusiones de planes y proyectos (criterios MAGRAMA)

• Informes cada 6 años (art. 17)

• ¿Cambios?



Tipos de HIC. Grupos Nº España Prioritarios (*)

1. Hábitats costeros y vegetación halófila 20 4

2. Dunas marítimas y continentales 11 4

3. Hábitats de agua dulce 13 1

4. Brezales y matorrales de zona templada 6 3

5. Matorrales esclerofilos 10 2

6. Formaciones herbosas naturales y seminaturales 13 3-4

7. Turberas altas, turberas bajas y áreas pantanosas 8 4-5

8. Hábitats rocosos y cuevas 8 0

9. Bosques 27 7-8
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El Anexo I: los tipos de hábitats naturales de interés comunitario

Algunos HIC sólo son prioritarios (*) en determinadas circunstancias



1510: a lbardinal: Lygeo-Stipetalia 1520: a l jezar (Gypsophiletalia)

3170: estanque mediterráneo temporal (bonal): Isoetetalia 6110: Alysso-Sedion albi



6210: pasto mesófilo basófilo: Teucrio-Bromion 6220: majadal: Poetalia bulbosae

6230: cervunales de Campanulo-Nardion 7220: toba calcárea



91E0: Al i seda de Osmundo-Alnion 9560: Sabinar albar (Juniperion thuriferae)

9430: Bosques montanos y subalpinos de Pinus uncinata (* en sustratos yesosos o calcáreos)



Cuestiones inevitables previas a la gestión forestal en red Natura 2000

1.- ¿Qué se incluye dentro de cada HIC?

1.1.- Adecuación al Manual de Interpretación de Hábitats de la UE

1.2.- Coherencia entre CCAA

4.- Evaluación de afección a HIC: objetiva, cuantificable, según criterios oficiales

2.- Cartografía veraz, actualizada, coherente

3.- Datos y criterios para evaluar Estado de Conservación

3.1.- Imprescindible revisión y homogeneización: VFR, indicadores, especies típicas,…

Tenemos la RN2000, pero hay que “ponerla a punto” y “gestionarla”. Hay instrucciones, pero 
muy laxas. Primero hay que ponerla a punto y luego gestionarla (no al revés, ni a la vez). 
Y el montaje y la gestión se hace entre muchos: coherencia, coordinación
Ahora, a mi juicio, estamos repitiendo la historia de la torre de Babel



http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/habitatsdirective/docs/Int_Manual_EU28.pdf

El Anexo I: los tipos de hábitats naturales de interés comunitario

¿Cómo se describen?



Tres tipos

1.- Basófilos vivaces: Thero-Brachypodion (Brachypodium retusum)

2.- Majadales: Poetea bulbosae. Todos: acidófilos y basófilos

3.- Basófilos anuales: Trachynietalia. Todos los subtipos: calizas, yesos,…



El Anexo I: los tipos de hábitats naturales de interés comunitario

Tipología detallada y distribución Atlas y Manual de los Hábitat de España (1)

Descripción divulgativa

1. Rivas-Martínez S, Penas A. 2003. Atlas y  manual de los hábitat de España. Ministerio de Medio Ambiente. Madrid
2. Atlas de los hábitats naturales y  seminaturales de España:  http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/serv icios/banco-

datos-naturaleza/informacion-disponible/index_atlas_manual_habitats.aspx
3. Ministerio de Agricultura, Alimentación y  Medio Ambiente. 2013. SIG del banco de Datos de la Naturaleza: 

http://sig.magrama.es/bdn/

4. Zamora J. 2005. Los tipos de hábitat de interés comunitario en España. Ministerio de Medio ambiente. Madrid: 
http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/ temas/espacios-protegidos/red-natura-2000/rn_tip_hab_esp_espana.aspx

Los tipos de hábitat de interés comunitario 
en España (4)

Cartografía

Atlas y Manual de los Hábitat naturales y seminaturales de 
España (Escala 1:50.000)(2)

Banco de Datos de la Naturaleza: SIG (3)



Visor de Natura 2000 en España    http://sig.magrama.es/bdn/

El Banco de Datos de la Naturaleza: 
una fuente de información fundamental





¿Cómo se mide el Estado de Conservación de un HIC?

Estado de 
Conservación Favorable

• Área de distribución y superficies comprendidas dentro: 
estables o se amplían

• Estructura y funciones básicas: existen y pueden persistir

• Especies típicas*: estado de conservación favorable

INDICADORES
Escalas

Adecuación

Espacial

• Favorable

• Desfavorable inadecuado

• Desfavorable malo

• Región Biogeográfica

• LIC, ZEC, ZEPA

• Local

• Desconocido



Estado de la Naturaleza en la Unión Europea 2015 (2007-2012)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0219&from=EN



Guía para la elaboración de 
informes correspondientes al 
art. 17 de la Directiva Hábitats

(Estado de conservación) 

http://www.sopsr.sk/natura/dokumenty/repor
ting/art17_guidelines.pdf

No existía cuando se hicieron
las propuestas de evaluación
del estado de conservación
actuales



• Área de Distribución (Range)

• Área de ocupación (Area)

• Área de Distribución Favorable de Referencia (ADFR)

• Superficie (Área de ocupación) Favorable de Referencia (SFR)   ¿Cuadrículas UTM?

• Estructura y funciones básicas     

INDICADORES (diferentes para cada tipo)

Bien elegidos, medición fácil y coste mínimo (Eficiencia)

• Especies típicas: inseparables del hábitat, distintas de las que sirven para definirlo

Buenas indicadoras (sensibilidad), detección fácil y barata, coherencia

Área de
Distribución

Área de 
Ocupación



https://www.bfn.de/fileadmin/MDB/documen
ts/themen/monitor ing/Art_17_Reporting_For

mats.pdf



Los tipos de hábitats naturales de interés comunitario: 
Bases ecológicas preliminares para su gestión (FICHAS)

http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/ temas/espacios-protegidos/red-natura-2000/rn_tip_hab_esp_bases_eco_preliminares.aspx

1. Presentación general

Código, nombre, definición, descripción, 
problemas de interpretación, esquema 
sintaxonómico, distribución geográfica, otros 
datos

2. Caracterización ecológica

Regiones naturales, demarcaciones 
hidrológicas, factores biofísicos, subtipos, 
táxones de Anexos II, IV y V,… 

3. Evaluación del Estado de Conservación

Área de distribución, especies típicas, 
estructura y función, perspectivas de futuro, 
evaluación global del estado de conservación

4. Recomendaciones para conservación

5. Información complementaria

6. Bibliografía científica de referencia

7. Fotografías



¿Cómo se mide el estado de conservación de la dehesa?

Algunas sugerencias

• Sigue habiendo confusión con la definición de dehesa

• Dehesa: intermedio entre 6220 (majadal) y 9340 (encinar) o 9330 (alcornocal)
• No confundir ni con uno (hacen falta árboles) ni con otro (hace falta ganado y 

pastos herbáceos) 
• Sistema: Pastoral-Silvo-Agrícola (Olea, 2006)

• Área de distribución: 470.000 km2 = 47.000.000 ha    (93 % España) !!!! 

470.000 ha  < área ocupada en LIC (486.128 ha) 
??? 

<< área ocupada (1.549.092,20 ha )???

• Superficie ocupada: 250.000 km2  (25.0000.000 ha) !!!

250.000 ha <  50% área ocupada en LIC   ??? 

• ADRF: 470.000 km2   ¿o ha?

• SRF: ??? 

ES IMPRESCINDIBLE REVISAR ESAS CIFRAS



• Estructura y funciones básicas: existen y pueden persistir

¿Cómo se mide el estado de conservación de la dehesa?   Sugerencias

• Estructura población de árboles:

Favorable: distr regular y jóvenes > adultos  

• Cobertura de arbustos

Favorable:  >  20%  y > 50% en 1/3 transectos

• Reclutamiento temprano de plántulas

Favorable:  plántulas >  50% transectos y > 10 · 
adultos 

• Producción de semillas y pérdidas 
predispersivas

Estimación sobre copas

• Supervivencia de semillas y plántulas

• Índice actividad depredadores 
postdispersivos

Heces ganado y ungulados silvestres

• Índices de abundancia de dispersantes

Estaciones de escucha arrendajo. Bellotas roídas

OFICIAL

• ¿Nada de ganado?

• Estructura población de árboles:

FCC (cobertura) – ortofotos - TDT. Seguimiento.      
Datos IFN       Eficiencia

• Cobertura de arbustos   ??? Al revés

• Reclutamiento de plántulas

Necesario. No siempre (depende edad 
arbolado)

• Producción de semillas y pérdidas 
predispersivas No es el problema

• Supervivencia de semillas y plántulas

Se las come el ganado

• Índice actividad depredadores 
postdispersivos Heces ganado. Claro que 
deben existir

• Índices abundancia de dispersantes

No es el problema. Muy caro medirlo

SUGERENCIA



Hay manuales, pero muchos aspectos no están suficientemente bien definidos y dejan 
mucho a la interpretación del auditor => Judicialización, Tribunal de Justicia Europeo, 
dictámenes Comisión Europea, sanciones,…

Documento-Guía
Determinación objetiva y cuantificable de 

“afección apreciable” y “perjuicio a integridad del lugar”

MAGRAMA (OM)

Ley 21/2013
Evalución
Ambiental
(Anexo VI)

Directiva
2014/52/UE



Integridad del 
lugar (ZEC)

Factores que contribuyen al mantenimiento del ecosistema: estructura y 
función de todos los HIC y Especies IC (Standard Data Form Natura 2000)

Perjuicio a la 
Integridad del 
lugar (ZEC)

Jurisprudencia comunitaria: pérdidas permanentes o irreparables o 
comprometer mantenimiento a largo plazo de todos o parte de los HIC 

Efecto permanente (Ley 21/2013): alteración indefinida en tiempo 
(estructura y función). Irreparable: impacto residual, pérdida o alteración 
de valor natural cuantificada (nº, superficie, calidad, estructura, función) 
que no puede ser evitada o reparada (prevención y corrección)

Efecto 
apreciable

Efecto apreciable o impacto significativo (Ley 21/2013): alteración 
permanente o de larga duración y que pueda suponer alteraciones de 
carácter irreparable de un valor natural y, en el caso de espacios 
RN2000, cuando además afecte a los elementos que motivaron su 
designación y objetivos de conservación. 

Objetivos de conservación: niveles 
poblacionales de las diferentes especies, 
así como la superficie y calidad de los 
HIC que debe tener un espacio para 
alcanzar un estado de conservación 
favorable. 

Apreciable: mensurable, teniendo en cuenta la necesidad 
de garantizar estado de conservación favorable  

Deterioro o alteración de HIC: estado de conservación 
menos favorable que antes: superficie ocupada, estructura 
y función, especies típicas.  



< 1% (*)
(en ZEC)

Acumulativo
¿en qué periodo?
Debiera ser 1 año
¿Declaración LIC?



• Queda claro que tenemos la obligación de mantener a los HIC y EIC en un estado 
de conservación favorable y que existen procedimientos para prevenir las 
afecciones negativas a los HIC, tanto dentro como fuera de RN2000, si éstas 
vienen provocadas por acciones positivas; por ejemplo, planes o proyectos. 

• Sin embargo, ¿qué sucede cuando el HIC por lo que está realmente amenazado 
es por la ausencia de gestión?

• Los majadales del HIC 6220 y los prados de siega de los HIC 6510 y 6520 están 
muchísimo más amenazados por abandono (en menor medida cambio) de 
gestión que por planes o proyectos (carreteras, vías de tren, urbanización) que 
puedan destruir una superficie pequeña/moderada.

• ¿Cómo se consigue que el propietario de un prado de siega o un majadal 
mantenga su gestión (siega racional, pastoreo con especies, razas y cargas 
adecuadas) si él no quiere o no puede?

• ¿La responsabilidad es del propietario, o de la Comunidad Autónoma (ZEC) o del 
Estado (Región Biogeográfica)?

Algunas preguntas del millón



FITOSOCIOLOGÍA SIGMATISTA:   

SERIE DE VEGETACIÓN  (Sigmetum)

Denominación: 

Junipero oxicedri-Querco rotundifoliae S.

Pastizal terofítico
Tuberarion guttatae

Jaral - cantuesar
Rosmarino -Cistetum ladaniferi

Retamar 
Cytiso -Retametum sphaerocarpae

Encinar maduro, con enebros y lianas
Junipero oxycedri - Quercetum rotundifoliae

Ver Mapa de Series, Geoseries y Geopermaseries

de Vegetación de España. Rivas-Martínez, S. 2011

Vegetación potencial

La vegetación potencial puede ser bosque, o 
matorral-arbustedo, o herbácea

Muchos bosques actuales están degradados o 
no presentan estructura o función adecuadas

Cuanto menor es el nivel evolutivo, más rápido 
es el cambio, y más urgente la gestión



Modelos de gestión de tipos de hábitats de interés comunitario. Documentos. Manuales

http://ec.europa.eu/en
vironment/nature/natur

a2000/management/h

abitats/models_en.htm

http://ec.europa.eu/environment/nature/natu
ra2000/management/habitats/pdf/6220_Pse

udo_steppe.pdf



Gestión en RN 2000 y PDR. Aspectos generales

1.- RN2000 no puede ser una “desgracia” para el propietario ni un freno para el Desarrollo 
Rural Sostenido. Los propietarios deben estar encantados de estar en Natura 2000. Los PDR 
deben intentar conseguirlo. Si no, la RN2000 será “el odiado enemigo del propietario”. Y 
eso es muy peligroso para la conservación 

2.- No se debe utilizar RN2000 como “arma arrojadiza”. Firmeza para defender lo necesario, 
pero no defender lo innecesario. No utilizar la conservación con fines espurios

3.- Coherencia entre CCAA. Evitar agravios comparativos

4.- Mejor “zanahoria” que “palo”. Ayudas para gestión necesaria para conservación de HIC y 
EIC. Compensación por lucro cesante y limitaciones de uso. El propietario no puede ni debe 
pagar la conservación

6.- No hay fondos para todo. Coordinación y prioridades: MAGRAMA

5.- Los ENP Natura 2000 no son Parques Nacionales. Son en gran medida de propiedad 
particular. Estado de Conservación favorable de HIC y EIC ha sido y debe ser compatible con 
gestión y aprovechamiento de rentas

7.- Las formaciones herbáceas seminaturales, que necesitan gestión y cambian con rapidez, son 
las que requieren gestión más urgente



Gestión en HIC de Grupos 1 y 2. Hábitats costeros, halófilos y dunas 

1.- Comunidades permanentes  o casi (vegetación potencial, zonal o azonal)

1.1.- Proteger frente a agresiones. Conservar. Grupos 11 (acuáticos), 12, 13, 1410, 1420, grupo 2

1.2.- No renunciar a gestión sustentable en algunos casos: 1430 (matorral halo-nitrófilo), 1510, 
1520, 2270 (pinares sobre dunas)

1510: a lbardinal: Lygeo-Stipetalia 1520: a l jezar (Gypsophiletalia)

1.3.- No repoblar con árboles, si no es necesario/posible



Gestión en HIC del Grupo 3. Hábitats de agua dulce

1.1.- Proteger frente a agresiones: ciclo agua, drenaje, contaminación, agricultura,... 

1.2.- Restauración, si hay degradación o cambios indeseados

1.3.- Control de pastoreo y especies invasoras

3170: estanque mediterráneo temporal (bonal): Isoetetalia



Gestión en HIC de Grupos 4 y 5. Matorrales y arbustedos

1.- Comunidades permanentes (vegetación potencial, zonal o azonal

1.1.- Conservar

1.2.- No renunciar a gestión sustentable

2.- Comunidades seriales de alto nivel evolutivo

2.1.- Gestión y conservación

2.2.- Coherencia entre CCAA

3.- Comunidades seriales de bajo nivel evolutivo: p.ej: 4030

1.1.- La conservación requiere perturbaciones fuertes: ¿agresión o herramienta de conservación?

1.2.- ¿Se debe impedir el avance de la sucesión ecológica?



Ecosistemas frágiles y con escasa capacidad de
recuperación.

Pocos arbustos forrajeros => Incendios

Táxones de interés pastoral: Vaccinium, Rubus,… 

Del piorno comen la flor

Piornal-enebral

Arándano-Rododendro

Juniperetalia hemisphaericae, Junipero-Pinetea

Vaccinio-Juniperetalia, Vaccinio-Piceetea

Matorrales permanentes por frío



Enebrales 
Rastreros

(Juniperus communis

subesp. alpina = nana)
orotemplados, eurosiberianos

León - Asturias

Pirineo oscense



Pistacio-Rhamnetalia alaterni, Quercetea ilicis

Periploca angustifolia Maytenus senegalensis

Matorrales permanentes por sequía



Palmitar (Murcia)

Arteal (Zizyphus lotus) Almería

Sabinar moro
(Juniperus phoenicea)

Monegros (Z)



Sabinar de dunas
(Juniperus turbinata

Juniperus macrocarpa)

Matorral de dunas fijadas 
(dunas grises)
(Crucianellion)

TAXONES FORRAJEROS:
Lotus creticus, Medicago spp.,
Scorpiurus spp.

Camariña: Corema album

Matorrales permanentes por suelo: I: Dunas



Matorral gipsófilo

Adelfar (Nerium oleander)

Tarayal (Tamarix)
Nerio-Tamaricetea

Matorrales permanentes por suelo. II: Yesos. Ramblas



Sauceda (Salix)

Tamujar (Securinega = Flueggea)

Muchas de las especies son forrajeras, pero pocas o ninguna de alta calidad

Halófilo: Sarcocornia fruticosa

Salici-Populetea

Matorrales permanentes por suelo. III: Cauces de ríos y arroyos. Halófilos



BREZALES (Erica) y TOJALES (Ulex): Formaciones heliófilas y 
colonizadoras en terrenos ácidos y húmedos. Se auto-
perpetúan de diversos modos.

A pesar de su mediocre calidad forrajera son aprovechados 
por el ganado (incluidas las abejas) y proporcionan leña.

¿Cómo se conserva (protege) un brezal? Depende del tipo

Táxones de interés: Erica, Ulex, Calluna (brecina) Genista 

tridentata (carqueixa), ... 

Brezal-tojal (Erica cinerea, Ulex europaeus)

Brezal rojo (E. australis) con carqueixa

Lignotúber de brezo

Calluno - Ulicetea

Matorrales y arbustedos seriales de BAJO nivel evolutivo



Brezal atlántico. Sierra de Ancares

Brezal húmedo, de turbera. 
PN Cabañeros, Ciudad RealDesbroce en brezal atlántico. Omañas, León



Gestión en HIC de Grupo 6. Formaciones herbáceas

1.- Comunidades permanentes (vegetación potencial, natural sensu RN2000): 61

1.1.- Prioridad conservación. Precaución

1.2.- No renunciar a gestión sustentable. Pastoreo. Pastoreo en alta montaña en regresión (PDR) 

3.- Grupo 64: molinietas, juncales, megaforbios

3.1.- Gestión controlada o ausente. Control del agua

2.- Pastos seminaturales, que requieren gestión por pastoreo: 62, 63

2.1.- Fomento pastoreo sustentable: especies, cargas, modelos de gestión: pastos permanente, CAP

2.2.- Conflictos con matorral: desbroces, quemas, siembras,…

2.3.- Gestión del arbolado de la dehesa: podas, densificación, desbroces,…

4.- Prados de siega: 65

5.1.- Lo más difícil: propietarios particulares y gestión tradicional necesaria

5.1.- Gestión tradicional: pocas siegas y estercolado: PDR



6140. Pastos de Festuca eskia. Pirineos

6160. Pastos de Festuca indigesta. Sª Guadarrama



6140. Pastos de Festuca eskia. Pirineos

6160. Pastos de Festuca indigesta. Sª Guadarrama



6310. Dehesas de encina



6410. Molinietalia



6510. Prado de siega con megaforbios



Gestión en HIC de Grupo 9. Bosques

1.- ¿Qué se incluye dentro de cada HIC?: bosque maduros, gestionados, degradados, 
plantaciones. Cada caso requiere una gestión

2.- Estructuras y procesos

3.- ¿Selvicultura productiva, rentable? Si ¿por qué no? 

4.- Selvicultura de detalle: protección frente a cortas, cortas de protección o liberación, 
claras selectivas, anillado, …

5.- Selvicultura de transformación y mejora: clareo y claras, resalveos, naturalización, 

6.- Selvicultura de compatibilidad. P. ej.: nidos, , …


