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PRIMERA REUNION DEL FORO NACIONAL DE DESPOBLACION

ANTECEDENTES

El medio rural incluye el 85% del territorio nacional, pero integra Gnicamente el 20% de la poblacidn (que se elevaria hasta el 35% si se
incluyen las zonas periurbanas). Se estima que alrededor de un 13% de nuestro territorio, mas de 1.350 municipios espafioles, tiene la
consideracién de region escasamente poblada (menos de 8 habitantes/km2), de los cuales la mitad tienen menos de 100 habitantes en
todo el municipio.

La poblacién Espafiola se ha incrementado en torno a un 15% de 2000 a 2016, sin embargo en los municipios Rurales la poblacién ha
disminuido cerca de un 8%. En muchas provincias rurales espafiolas, esta tendencia cada vez estd mas acentuada. Las personas que
abandonan el medio rural son mayoritariamente jovenesy de mediana edad, lo que refuerza una piramide de poblacion regresiva.

;Qué esel Foro Nacional de la Despoblacion?

El Foro Nacional de Despoblacion es una plataforma conformada por todos los
representantes de los sectores afectados por el despoblamiento del medio rural, tanto
Administraciones Publicas como agentes econdmicos y sociales y representantes de la
sociedad civil, reunidos para debatir aquellas medidas mas efectivas para hacer frente al
fenémeno del despoblamiento en el medio rural, con el fin de integrarlas en la Estrategia
Nacional frente al Reto Demografico que esta prevista sea presentada antes de mayo de
2019.

Lostres objetivos del Foro son:

» Informaralos miembrosdel Foro acerca de la estrategia Nacional frente al Reto Demografico que esté elaborando el Comisionado del Gobierno

» Enriquecer dicha estrategia a través de un proceso participativo donde poder debatir las medidas y actuaciones mas efectivas

» Identificar ideas de posibles proyectos piloto y zonas prioritarias de actuacién para frenar el problema de despoblamiento y que sirvan de
ejemplo y modelo para otros municipios o comarcas con condiciones similares

Mensajes clave de Isabel Bombal: Directora General de Desarrollo Rural, Innovacidn y Politica Forestal

La Directora General de Desarrollo Rural, Innovacién y Politica Forestal, Isabel Bombal sefiala que la creacién del Foro articula el apoyo de la
Direccidn General a la Comisionada del Gobierno para el Reto Demografico en la definicién de esta Estrategia de tanta importancia para el medio
rural: “Esnecesario que este foro se constituya como medio de comunicacionen dos direcciones; porun lado, de las autoridades, informando del
avance en la definicion de la Estrategia Nacional frente al Reto Demografico y por otro, y no menos importante, de los integrantes del medio rural,
opinando y expresando su vision de dichos avances’”.

Mensajes clave de Isaura Leal: Comisionada del Gobierno frente al Reto Demografico

"En Enero de 2017 se acordd por unanimidad proceder a elaborary aprobar una Estrategia Nacional
paraelReto Demografico: una estrategia de naturaleza global ytransversal; y que debia disefiar una
respuesta conjunta en los tres niveles de administracién territorial (nacional, autonémica y local)
para paliar la realidad de nuestra sociedad en relacién a tres lineas de trabajo: envejecimiento,
despoblacidny efecto de la poblacién flotante. La urgencia de este desafio hace necesario un pacto
contra la despoblacién con un horizonte temporal a corto, medio y largo plazo, que exceda la linea
temporal de una legislatura. Un pacto de todas las fuerzas politicas, del Congreso y Senado, pero
también de la Sociedad Civil™Colaboracién y cooperacion son las dos palabras necesarias que han
de acompafiarnos los préoximos meses, con un objetivo final: garantizar la igualdad efectiva en el
acceso de los derechos sociales y econémicos que tiene la ciudadania, una igualdad que requiereny
demandan en los territorios mas fragiles y afectados por los riesgos demograficos”.

“Se reclama de un pacto entre el medio ruraly el medio urbano, porque estariamos equivocados pensando que este es un problema de unos pocos o
de una parte del territorio; es un problema de todos y que nos afecta a todos”.
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Eldespoblamiento desde el &mbito local

Francisco Boya, Presidente de la Asociacion Espafiola de Municipios de Montaria

“Tres elementos de partida que es importante considerar a la hora de analizar la despoblacion y sus posibles soluciones son, por un lado, la necesidad
de recuperar el “arraigo”en la ruralidad y la incidencia que al respecto tienen los relatos culturales (el cine, (a literatura, entre otro) o la escuela y los
procesos formativos. Por otro, la necesidad garantizar para estas zonas un trato equitativo y un reconocimiento, a través de un mapa de servicios
publicos adaptados y establecimiento marcos de actuacion y financiacion acordes con las distintas dificultades de desarrollo. Por dltimo, el necesario
didlogo que debe producirse entre lo rural y lo urbano para hacer frente a este desafio”.

El Presidente de la Asociacién Espafiola de Municipios de Montafia identifica 10 acciones clave para hacer frente al reto demografico:

Las 10 acciones clave para hacer frente al reto demografico, por Francisco Boya

1. Impulsar un estatuto singular de los municipios de menos de 5.000 habitantes con el objetivo
de facilitar su administracion y dotar a los alcaldes de mayores competencias para la gestion de
aquellos ambitos que sean claves en la lucha contra la despoblacion.

2. Impulsar la creacion de espacios administrativos (comarcas, mancomunidades) donde no existan,
para garantizar las tramas vitales que permitan prestaciones de servicios publicos mancomunados,
articulacion de funcionalidades diversas y garantizar acceso a la cultura y al ocio.

3. Impulsar una politica fiscal que incentive la creacion y el asentamiento de empresas en el mundo
rural. Asi mismo recuperar desgravaciones fiscales para los residentes en ambitos rurales remotos
donde determinadas prestaciones basicas, como la sanitaria o el acceso a la universidad comporten
un incremento del gasto familiar imputable a su lejania o incomunicacién

4. Garantizar un plan de infraestructuras digitales que garantice el acceso a las nuevas tecnologias
en todos los pueblos del pais. Asi mismo, el plan debe acabar con las zonas de sombra para la
telefonia movil

5. Revision de la participacion de los municipios rurales en los fondos del Estado atendiendo a
los criterios de dispersion de poblacion, envejecimiento y lejania de las capitales de provincia.

6. Impulso a los planes de rehabilitacion de vivienda rural y su uso para nuevos pobladores,
iniciando un proceso de difusion y empatia hacia las zonas rurales mediante acciones de impacto en
grandes ciudades.

7. Impulsar la vinculacion de la escuela rural al territorio creando itinerarios adaptados. Establecer
una estrategia para generar alianzas formativas y de investigacion entre las universidades, la
formacion profesional y el mundo rural

8. Creacion de grupos de inteligencia territorial al servicio del desarrollo de las potencialidades de
cada territorio dotados de un reglamento y recursos para su funcionamiento (modelo escocés

9. Revisar y adaptar la prestacion de los servicios publicos en pequefios municipios, garantizando
principios de equidad y de eficiencia.

10. Impulsar una estrategia que permita establecer nuevos relatos y percepciones del mundo rural
como un espacio de oportunidades y de calidad de vida.
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“Prohibido teorizar”: del diagndstico a la accidn en la lucha contra el despoblamiento del medio rural

Javier Esparcia, Catedratico derla Universidad de Valencia, Unidad de Desarrollo Rural

“El titulo de esta ponencia pretende lanzar un mensaje claro: es necesario pasar de la teoria y el andlisis a la accion; a acciones concretas y con
resultados que permitan detener la pérdida de poblacion del medio rural’.

“Son varias las cuestiones y elementos para el debate que se ponen sobre la mesa, comenzando por la escala administrativa, municipal o
supramunicipal, en la que es conveniente centrar la actuacion. En la busqueda de una repuesta es importante considerar la diferencia existente entre
despoblacion (las personas dejan el espacio) y abandono (no hay actividad productiva en el territorio): ; Qué queremos y debemos combatir primero,
la despoblacion o el abandono? En funcion del objetivo, habra que poner un enfoque u otro, disefiar unas politicas u otras: ;Cudl es el enfoque
prioritario? “

Desde el punto de vista de Javier Esparcia, para tomar decisiones sobre ello, se ha de tener presente que no es posible evitar la despoblacion si se
abandonan o no hay actividades, sin embargo, si se mantienen determinadas actividades econémicas, sera necesaria la presencia de poblacién. La
clave esque lasactividades econdmicas en el medio ruraldel S. XXl no precisan ni de tanta poblacién como hace décadas, ni tampoco de que estaresida
en el territorio (..) Por tanto, los procesos de relocalizacién-concentracién en cabeceras comarcales o nicleos rurales intermedios, por ejemplo, no
serian un aspecto negativo, sino la Unica via para asegurar, primero, que las actividades en dreas rurales préximas no se abandonen y, segundo, la via
paraasegurar que la poblacidn rural tiene acceso a mejores servicios y equipamientos y, con ello, una mejor calidad de vida.

v" Pensarenelterritorio: “Dénde actuar” Javier Esparcia se posiciona ante esta cuestién y sefiala que: “ante la necesidad de priorizar el enfogue,
exclusivamente a partir de indicadores demograficos (a escala municipal) o considerando las actividades (a escala supralocal),

v' iPor dénde empezar: “Qué” hacer: ‘ante el gué no hay una respuesta Unica, a grandes rasgos dos serian los grandes ambitos: los
equipamientos, infraestructuras y servicios publicos por un lado, y el empleo, por otro. Siendo deseable actuar en ambas direcciones y de
maneraparalela”

v" iCon qué instrumentos? “Cémo” hacerlo: Definidos el dénde y el qué, se debe definir con que instrumentos se debe actuar. Se presentan
algunas reflexiones en torno a las experiencias frente a la despoblacién desarrolladas hasta la fecha, el rol de la PAC, la conveniencia de
poner en marcha medidas de discriminacidn fiscal positiva en el medio rural o la incidencia de LEADER en esta cuestién. Se reflexiona
también en torno a la Ley de Desarrollo Sostenible del Medio Rural y la conveniencia de ir a un instrumento de similar concepcién
(especialmente manteniendo su caracter integral), pero adaptado a la situacién actual y, probablemente, menos dependiente de las
administraciones publica y dando un mayor margen de actuacidn a los parteariamos publico -privados.

PARTICIPACION EN EL FORO

EstrategiaTerritorial
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CONCLUSIONES

En conjunto, las dinamicas participativas
permiten detectar con claridad posibles
ambitos prioritarios de trabajo. En concreto
se detectan los siguientes:

Medidas fiscales

Discriminacion positiva e incentivos

Empoderamiento

Mujeresy jévenes

Territoriosruralesinteligentes,

digitalizacion, TICs

6. Emprendimiento, apoyo al sector
empresarialy empleo

7.  Servicios (incluyendo cuestiones

vinculadas a infraestructurasde

comunicacion ytransporte, sanidady

educacion)
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Ademds de los &mbitos tematicos
mencionados, se resalta la necesidad de
abordar aspectos relativos al enfoque de
actuacién, disefio y agentes clave.Se
plantean cuestiones importantes. ja qué
escala  administrativa es  preciso
intervenir? ;En qué zonas se debe actuar
prioritariamente? ;Qué agentes deben
verse implicados y con qué rol?

REVITALIZANDO z
TERRITORIOS A TRAVES
DE LA INNOVACION
SOCIAL Y DIGITAL

Cuestiones Abiertas:

>

>

Ambito de actuacién: visién supramunicipal (territorio o comarca) versus actuacién a nivel de
entidades locales. ;Existe una Unica solucién para todo el territorio nacional?
Priorizacion de zonas de actuacion: Existencia de distintas ruralidades y de situaciones dispares en la

problematica entre unas zonas y otras jdebe centrarse la actuacién en las zonas més afectadas (Soria,
Teruely Cuenca)?

Centrar el foco de actuacion: ;Qué debe incentivarse primero? ;el propiciar servicios adecuados o el
impulsar actividad econémica? Cuestionamiento que introduce Javier Esparcia diferenciando entre
zonas “despobladas” (sin poblacién) y abandonadas (sin actividad econémica).

Diversificacién Econdmica: La mayor/ menor centralidad que debe jugar el sector agrario en el futuroy
las perspectivas de las zonas agrarias y en consonancia la mayor/menor centralidad que debe teneren
las actuaciones que se impulsen.

Analizar la posible recuperacién de la Ley 45/2007

Rol de los Grupos de Accién Localy LEADER

Elementos de consenso:

>

Necesidad de impulsar untrabajo a largo plazo y transversal: tanto vertical, en todos los niveles de las
administraciones, como horizontal, en las distintas teméticas.

Necesidad detratareltemadelaruralidad de forma diferencialen leyesyprogramas. Llevar acabouna
evaluacion de todas las politicas pliblicas desde la perspectiva rural y analizar qué impacto tienen en el
medio rural.

Prioridad de incidir de algin modo en la cuestién a través de la fiscalidad.

La innovacién, en sentido amplio, como elemento clave en la blsqueda de soluciones o estrategias
futuras.

Eltratamiento diferencial que requieren jovenesy mujeres.

La importancia de trabajar no sélo en el plano material, sino también en el simbdlico: Orgullo ruraly
empoderamiento del medio rural.

Gobernanza: La necesidad de poner el foco en el territorio y las personas. De fortalecer la gobernanza
y participacién de los agentes del medio rural. De buscar soluciones conjuntas campo -ciudad.

Por dltimo la necesidad de pasar del diagndstico a la accién

Proximos pasos e informacion: estd previsto convocar otras reuniones para
profundizar en las acciones planteadas y poder debatir con mayor profundidad. Para mas
informacion sobre el foro, el video de la primera reunidn estd publicado en streaming en el
perfil de Facebook de la RRN (no se necesita iniciar sesién para verlo):

https:/les-es.facebook.com/redruralnacional/

Participa con nosotros a través del Foro Nacional de Despoblacion
Envia tus aportaciones a:
foro.despoblamiento@correo.gob.es
¢Quieres estar informado de las proximas reuniones del foro?
Solicitalo a: redrural@mapama.es
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