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Taller de formacion sobre lanueva Ley de Contratos del Sector Plblico y la Base de

Datos Nacional de Subvenciones

Eldia10 de octubre de 2018 tuvo lugar el taller de
formacion sobre la nueva Ley de Contratos del
Sector Publico y la Base de Datos Nacional de
Subvenciones, organizada por la Red Rural
Nacional en Madrid.

Esta actividad surge de la fusion de varias
propuestas, recibidas por parte de socios de la
Asamblea de la RRN, cuyo punto de conexidn es la
necesidad de fortalecer la formacion de caracter
normativo- administrativa. En concreto:

e |a Red Estatal de Desarrollo Rural y la
Asociacion Espafiola de Parques y Jardines
proponen analizar la nueva Ley de Contratos del
Sector Publico.

e ElGrupode AcciénLocal ARACOVE, por su parte,
propone detenerse en la explicacion de la Base
de Datos Nacional de Subvenciones.

FICHATECNICA DE LA JORNADA

Taller de formacion sobre lanueva Ley de
Contratos del Sector Publico y la Base de Datos
Nacional de Subvenciones

10 de octubre de 2018.

Gran Via San Francisco 4-6. Madrid.
Organizado por la S.G. de Politica Forestal.
DGDRIPF, MAPA.

Participantes: Grupos de Accion Localy
otros miembros de la Asamblea de la Red
Rural Nacional

#FormacionRRN
#ContratacionPublica
#LCSP

#BDNS

El principal objetivo de la jornada es apoyar a los
Grupos de Accion local y resto de agentes del medio
rural implicados en el proceso de gestion de fondos
publicos en la adecuada comprensiény aplicacion de
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las distintas regulacionesy herramientas en materia
de contratacion publica y subvenciones,

En concreto, la jornada se dirige a los siguientes dos
objetivos especificos:

1. Analizarla Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, nueva ley en
materia de contratacion.

e Presentar las principales novedades que
introduce la Ley.

e Enfrentar distintas perspectivas e
interpretacionesde la Ley.

2. Presentar el contenido y manejo la Base de
Datos Nacional de Subvenciones:

e Analizar suvocaciony contenido.
e Explicar el modo de acceso y su
funcionamiento.

La jornada se articuld en torno a los dos bloques
claramente diferenciados, en sesion de mafana y
tarde.

Por lamafiana se analizé lanueva Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, en
adelante LCSP. La sesion dio comienzo con una
ponencia formativa a cargo de José de Alvaro Benito,
Responsable Administrativo y Financiero del GAL
Céder-Tiétar exponiendo las principales novedades
y cambios mas sustanciales.

La primera parte de su intervencion se centré en
explicar el objeto y ambito de aplicacion de la LCSP,
tratando de aclararaquiényde qué modo le afectasu
aplicacion. En concreto, el ponente analizé de forma
detallada articulo 3.j y la definicion de “poder
adjudicador’. Trasello, se concluyd que gran partede
los Grupos de Accion Local del ambito nacional
responden,de unmodouotro, aeste desarrolloy, por
tanto, deben seguir los postulados de esta Ley. El
ponente también explico los distintos tipos de

contratos presentes en la Ley, segin tamafio y otras
caracteristicas. Por ultimo se detuvo enel procesode
contratacion y sus distintas fases (preparacion,
adjudicacion, etc.).

Tras la ponencia de inicio, se llevd a cabo una mesa
redonda que tuvo por vocacion enfrentar distintas
perspectivas e interpretaciones de la Ley. En ella,
ademas de D. José de Alvaro Benito presentando la
vision de los Grupos de Accion Local, participaron
también D. José Luis Garcia Seijas, Director Técnico
de Areas Verdes de Urbaser, exponiendo la visién
empresarial, y, D. Francisco Javier Siglenza,
Miembro de la Junta Directiva de CEOE y Secretario
General de ASEJA, con una perspectiva mas juridica.
Algunasde lasideas clave que emergen de estamesa
son:

e La LCSP es un texto complejo, fruto de un gran
numero de enmiendas, que es preciso interpretar:
se trata de un texto vivo.

e En concreto, se destaca la conveniencia de
analizar y dar seguimiento a las resoluciones del
Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales y los distintos Tribunales
existentes en la materia en algunas CCAA.

e Existe asimismo una Junta Consultiva de
Contratacion Publica del Estado a la que se le
pueden derivar consultas y va emitiendo
informes. También se ha creado una Oficina
independiente de supervision de la contratacion
publica.

e La deriva hacia el binomio calidad- precio (en
lugar de primar solamente el componente
econdmico) asi como el potencial que este cambio
tiene para una mayor eficiencia del gasto publico.

e La obligada inclusidn de las clausulas sociales y
medioambientales en los procesos de
contratacion.

e Por Ultimo, otra de las cuestiones que se destacé
fue la necesidad de que, tanto esta Ley como el
conjunto de politicas y leyes del Estado, pasen un
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“andlisis de ruralidad” en el que se evalué, a priori,
como afectan sus contenidos al medio rural

La sesion de la tarde se centré en la Base de Datos
Nacional de Subvenciones, instrumento con el que
cuenta la Administracion General del Estado y que
permite conocer la forma en que se gestiona. Es una
de las herramientas masimportantes empleadas por
las Administraciones publicas para el fomento de sus
politicas publicas: las Subvenciones y ayudas
publicas.

La formacion corrid a cargo de Dofia Belén Granda
Pena, miembro del equipo de Administracion y
Custodia de la Base de Datos Nacional de
Subvenciones de la Intervencion General de la
Administracion del Estado, Ministerio de Hacienda.
Comenzo suintervencion destacando el peso que las
subvenciones y ayudas publicas tienen en nuestro
pais y las responsabilidades que, segln establece la
Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de racionalizacion
del Sector Publico y otras medidas de reforma
administrativa tienen las administraciones publicas
concedentes.

La BNDS opera como sistema nacional de publicidad
de subvenciones y ayudas
(www.infosubvenciones.es), que cuenta con
publicidad de convocatorias, concesiones, ayudas de
Estado concedidas y sanciones muy graves y
publicables. Toda esta informacion esta disponible
con acceso libre paracualquier interesado.

Ademas, toda administracion puede solicitar su
inscripcion y tendra acceso a informacion adicional.
Para los Grupos de Accion Local es igualmente de
interés estar inscritos y conocer el funcionamiento
de la BNDS. Dos son las situaciones en las que
pueden encontrarse:

e aquellos GAL que conceden ayudas, es decir,
estan encargados de formalizar el pago, tienen la
obligacion de remitir informacion a la BNDS
acerca de sus convocatorias,

e y, aquellos que no conceden ayudas y que no
tienen esta obligacion pero, dado que en muchos
casos tienen funciones de control delegadas por
la administracion, se estima conveniente que se
den de alta en el BNDS con el objeto de poder
acceder a informacion de interés para el
desarrollo de dichos controles.

A lo largo del curso, se esclarecieron los pasos para
poder registrarse y ser usuario de la BNDS y las
nociones basicas para publicar las convocatorias. En
respuesta a las distintas dudas que se formularon
durante la jornada se fue aclarando de un modo
practico laforma de proceder.

Los asistentes manifestaron el interés de proseguir
la formacion en la materia: al respecto, cabe sefialar
que la Intervencion General de la Administracion del
Estado ofrece periddicamente cursos gratuitos en
los que es posible inscribirse.

e Laley9/2018, de Contratos del Sector Publico es una Ley viva, y sujeta a multiples interpretaciones, por lo
que es preciso trabajar de forma continua en su comprension e interpretacion. Es especialmente
conveniente dar seguimiento a las resoluciones de los distintos Tribunales de Contratacion Publica, asi
como a lainformacion presente en la Junta Consultiva de Contratacion del Estado.

e Ladefinicion de “poder adjudicador” como sujeto al que se le aplica la Ley, viene puntualizada y afectando
a los Grupos de Accidn Local segun la personalidad juridica, la cuantia de ingresos y el criterio funcional
del derecho comunitario como definidor propio del concepto

e Sedestaca la necesidad de que, tanto esta Ley como el conjunto de politicas y leyes del Estado, pasen un
andlisis de ruralidad o ‘proofing rural’, en el que se evalle, a priori, el impacto de esas decisiones y como
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afectan sus contenidos en el medio rural. Se considera conveniente derivar esta propuesta a la
Comisionada Frente al Reto Demografico con el fin de que pueda ser considerada en la definicion de la
Estrategia en curso.

e La Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS) se constituye como una herramienta clave para
promover la transparencia y colaborar en la lucha contra el fraude de subvenciones y ayudas publicas.
Tiene ademas unimportante potencial en lamejora de la gestiony la planificacion de las politicas publicas.

e Las“administraciones concedentes” estan obligadas a la publicidad de convocatorias y concesiones en la
BNDS.

e Enalgunos casos, los Grupos de Accion Local tienen también esta obligacion: cuando conceden y pagan
ayudas y operan por tanto bajo la Ley General de Subvenciones. Aun no estando en esta situacion es de
interés para todos los Grupos estar inscritos en la BDNS y emplear la informacion presente para mejorar
su gestion.

e Unade las cuestiones mas debatidas a lo largo de la la jornada es la posicion que ocupan y deben ocupar
los Grupos de Accidn Local, en funcidn de su perfil y caracteristicas, con respecto a la Ley de Contratos del
Sector Publico y la Ley General de Subvenciones. Se considera conveniente proseguir este analisis y
facilitar al conjunto de Grupos algunas aclaraciones al respecto.

En concreto, en el caso de la LCSP se desprende la idea de hacer una consulta compilada con todas las
posibles dudas que emerjan a la Junta Consultiva de Contratacion del Estado.

e El curso finaliza con la impresion compartida de que es necesario proseguir la formacion en estas
cuestiones, y en este caso de forma especifica centrada exclusivamente en los Grupos de Accion Local.
Dada la especial incidencia que estas cuestiones de caracter normativo -administrativo tienen en su
actividad y frecuentes dudas y lagunas existentes.

e Enconcreto, se propone la posibilidad de generar un documento o Guia de Aplicacion de la LCSP dirigido
de forma especifica a los Grupos e incluso dar lugar a un grupo de expertos que trabaje en el analisis e
interpretacion de la Ley desde las perspectiva de los Grupos.

También se desprende la idea de que proseguir la formacion en materia de BNDS a través de las
formaciones practicas que ofrece la Intervencion General de la Administracion del Estado,
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