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Inaugura la sesion Lourdes Barona, Subdirectora Adjunta de Innovacién y Modernizacién del Medio
Rural, en la Direccion General de Desarrollo Rural y Politica Forestal, del Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion (MAPA). Da la bienvenida a los asistentes y presenta la 42 reunion del Grupo
de Trabajo de Cooperacién Leader. En primer lugar, menciona los objetivos del grupo de trabajo,
asi como el motivo de su formacion y el programa de asuntos propuestos para la sesion. A su vez,
informa a las Autoridades de Gestion presentes que, al margen del grupo, se estan elaborando
encuestas sobre la medida Leader para llevar a cabo un estudio posterior, y se solicita que
respondan con la mayor diligencia posible para aportar el rigor y la coherencia que corresponde a

la publicacion.

A continuacion, pasa a moderar la sesion Patricia Martinez, jefa de area de la Subdireccion General
de Innovacién y Modernizacion del Medio Rural; y responsable de la Unidad de Gestion de la Red

Rural Nacional, a la vez que coordinadora del grupo:
1. Objetivos de la reunién y avances desde la Gltima

En primer lugar, Patricia Martinez, explica los antecedentes del GT asi como las diferentes
actuaciones que se han llevado a cabo hasta ahora por parte de la Red Rural Nacional en relacion
al mismo; y realiza un resumen del estado de la cooperacién (submedida 19.3) en las diferentes

comunidades autonomas.

El GT se formd a finales de 2015 con el objeto de mejorar la coordinacién entre las autoridades de
gestion en relacion a la cooperacion Leader interterritorial y transnacional, y hasta el momento se
ha reunido en tres ocasiones con la participacion de 12 comunidades auténomas, las redes
nacionales de los Grupos de Accion Local (GAL), la participacion de la Red Europea de Desarrollo
Rural y del FEGA.

Reitera para los asistentes, que en este periodo de programacion se encuentran dos formas de
cooperacion en nuestro territorio. Por una parte, a través de las Estrategias de Desarrollo Local
(EDL) de los propios GAL y por otra parte, las convocatorias por concurrencia competitiva de las
Autoridades de Gestion (AAGG) de comunidades autonomas. A continuacion, explica que la RRN
como herramienta para fomentar la coordinacion y a su vez formando parte de sus funciones
facilitar la cooperacion, impulsd este GT en el que se elabord el Procedimiento de Coordinacion
entre AAGG para proyectos de cooperacion LEADER, aprobado en el Comité de Autoridades de
Gestion el dia 26 de abril de 2017.

Posteriormente, presenta el Manual de Cooperacion que se esta elaborando paralelamente al resto
de funciones del grupo, del cual todavia se requieren algunos apuntes sobre algunas comunidades
auténomas. El objetivo del Manual de Cooperacion es aportar informacion de una forma clara y
sencilla, de las caracteristicas de la submedida 19.3 de cada region, y explicar el procedimiento de
coordinacion acordado de manera visual y mas amigable. Para ello, tras una breve introduccion del

procedimiento el manual cuenta con una ficha concreta para cada Comunidad Auténoma, que
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Patricia Martinez explica a los asistentes. Se recalca que este manual es un borrador, y que se
deberia revisar por parte de cada AG el contenido de su ficha. Por ultimo, se cuenta con la presencia
de cuatro GALs que tienen experiencia en cooperacion interterritorial y que empiezan a usar el
procedimiento. Con estos ejemplos se pretende conocer dénde pueden existir dificultades para

llevar a cabo la cooperacion y qué soluciones se pueden aportar por parte de algunos grupos.

2. Cuestiones identificadas a partir de la experiencia con el procedimiento de

cooperacion. Casos practicos

Angels Guiteras Benet, gerente de la Asociacién Leader Ripollés Ges Bisaura, explica el origen y

funcionamiento de proyecto de cooperacion. En este caso el proyecto ENFOCC relacionado con la
transicion energética, la gestion forestal y el cambio climatico se inici6 como un proyecto de
cooperacion entre grupos catalanes en la primera convocatoria de 2016; para luego pasar a formar
parte de un proyecto de cooperacion interterritorial con grupos de Navarra y de Baleares, en 2017.
Actualmente se estd tramitando la incorporacion de un grupo de Andalucia y un grupo francés. La
particularidad del proyecto permite que los socios puedan escoger las acciones en las que quieren

participar.

La configuracién administrativa que implica al grupo coordinador es la correspondiente a la
Generalitat de Catalunya, que solicitaba un Unico convenio para el proyecto de cooperacion para
los GAL catalanes. La solucion adoptada para poder realizar la cooperacion interterritorial y afiadir
socios al convenio se soluciona a través de la firma de adendas para cada uno de los socios que
quiera formar parte del mismo. Aunque las convocatorias en esta comunidad auténoma son

anuales, se ha pedido que sean bianuales para el afio de 2018.

Las adendas se firman con cada comunidad auténoma y socio; y el presupuesto adjudicado a los
grupos catalanes no se puede transferir a otros grupos, por lo que cada grupo socio debe asumir
los gastos generados como propios. La coordinacion se asume por parte del GAL coordinador. En
la presentacion que aporta la gerente, aparecen las clausulas introducidas en el convenio con la
finalidad de realizar adendas, asi como las clausulas que se incorporan en la adenda para que se

entienda la forma de operar del grupo.

Tras la presentacion de Angels, se realizan varias preguntas en torno al funcionamiento de las
adendas y el convenio del proyecto (que se explican en las clausulas), asi como la forma en que
se afecta al presupuesto de los proyectos de cooperacion. La incorporacion de un socio al proyecto
de cooperacion debe gestionarse por parte del socio con su AG para que apruebe los gastos que
se van a derivar de su participacion en el proyecto. Se especifica que las adendas no modifican el
convenio original en sus objetivos ni en su presupuesto. También se menciona la labor de
coordinacién y gestion que requiere el proyecto (que asume el grupo coordinador del proyecto),
asi como el presupuesto disponible por anualidad.

Enrique Asin, gerente de Gudar-Javalambre y Maestrazgo Asociacion de Desarrollo (AGUJAMA),
5

£ ‘
5%
T # 3 ¥ GOBERNO  MINISTERIO E E g AL
" S "Q DEESPANA  DEAGRICULTURA,PESCA U
Unién Europea | Y ALIMENTACION NACIONAL

Fondo Europeo Agricola 2
de Desarrollo Rural

Europa invierte en las zonas rurales

A\



realiza la presentacion del proyecto de cooperacién Reto SSPA 2021 (Areas escasamente pobladas

de Europa, en sus siglas en inglés).

Un grupo de presion creado en 2016 que tiene como objetivo la lucha contra la despoblacion del
sur de Europa. El proyecto esta conformado por grupos de tres comunidades auténomas; 16 grupos
en total, de Aragon, Castilla — La Mancha y Castilla y Ledn; 7, 5 y 4 grupos respectivamente, y
cuenta con el apoyo y participacion del sector empresarial de las provincias implicadas. Hay tres
AAGG implicadas. En el caso de Aragdn se financia con el 80% por la administracion publica, y el
resto del presupuesto se aportara por la Confederacion de Empresarios de Teruel (CEOE Teruel),

ya que la cooperacion se plantea de esa forma en su comunidad.

La gestion del proyecto implica cuatro principios basicos por parte del GAL coordinador, el principio
de economia burocratica, y las acciones individuales se han limitado a aquellas generadas de facto.
En relacion a la gestion de gastos, la forma de operar sera emitir una Unica factura al GAL

coordinador y que se realice una nota de gasto asociada al gasto para el resto de socios.

Tras la explicacion de Enrique se realizaron algunas consultas por los asistentes a la reunion, se
incide en el uso de la nota de gastos, y en asegurarse que sea autorizado por todas las AAGG que
pertenecen al proyecto. En ese sentido, para estas comunidades autdnomas ya se han emitido
informes favorables para este método; y se aclara que los gastos individuales de cada grupo no

pasan por el grupo coordinador.

Miguel Angel Rubio Ldpez, gerente de la Asociacion de Desarrollo Integral de la_Manchuela

Conquense (ADIMAN), explica el proyecto de cooperacion sobre la propuesta de Reserva de la

Biosfera en el Valle del Cabriel. En el proyecto participarann municipios de tres comunidades
auténomas: Aragon, Castilla — La Mancha y Comunidad Valenciana. En primer lugar, realiza una
introduccién sobre el inicio del proyecto en 2004 a través de un Plan de Dinamizacion Turistico del
Valle Cabriel que dio pie a crear esta figura y solicitar esta mencion. El proyecto de origen fue el
EFLUS, Espacios Fluviales; que incluye al rio JUcar y Cabriel. Actualmente estan a la espera de
obtener el nombramiento como Reserva de la Biosfera y el proyecto de cooperacion pasaria a
formar parte de las acciones destinadas a la revision y actualizacion de los documentos técnicos,
la redaccion del Plan de Gestion de la reserva, la dinamizacion social y participacion ciudadana y la

divulgacion y promocion del proyecto.

En general, las dificultades encontradas son la imputacion de gastos preparatorios del proyecto, el
poco presupuesto con el que cuentan, los distintos ritmos de cada PDR. En este caso, el proyecto

se compone casi en exclusiva de gastos comunes.

En estos momentos, los GAL de Castilla-La Mancha estan en disposicion de iniciar el proyecto, pero

en la Comunidad Valenciana todavia no se dispone de BBRR para la submedida 19.3. En cuanto a
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la incorporacion de nuevos socios, la formula planteada en el proyecto de ENFOCC no se considera
viable, por la reconfiguracién de los presupuestos que implica la incorporacién de nuevos socios.
En cambio, se podria plantear la posibilidad de obtener una autorizacion previa por parte de las
AAGG que formalicen el compromiso y futura validacién del proyecto de cooperacion para sus
grupos. Durante el debate generado en el GT tras la exposicién de este proyecto, desde otras
AAGG y desde la SG Programacién y Coordinacién del MAPA se comentd que no veian gran

problema a la modificacion del convenio una vez que se incluyera el socio valenciano.

Jose Manuel Llorenes Otero, gerente de la Asociacion "Oficina de Fomento y Desarrollo de la

Comarca Cuencas Mineras" (Ofycumi), al inicio de su ponencia explica qué es OFYCUMI, Asociacion

Oficina de Fomento y Desarrollo de las Cuencas Mineras. Continlla explicando el proyecto
“Patrimonio Minero y Arqueologia Industrial”, es un proyecto que pretende poner en valor recursos
endogenos de las zonas a través de una lectura diacrdnica. El objetivo que persigue este proyecto
es emplear los recursos propios de los territorios para que sirvan de motor econédmico trasformando
todo en un producto turistico de calidad, desestacionalizado y sostenible. En esta propuesta de
proyecto explica que participarian GAL de 5 Comunidades Auténomas (3 GAL procedentes de cada
una de ellas). Estas comunidades son Andalucia, Aragdn, Castilla-La Mancha, Castilla y Ledén y

Extremadura.

José Manuel vuelve de nuevo a profundizar mas en los objetivos del proyecto que son: crear
alternativas econdmicas, generar empleo, ayudar a fijar poblacion, rejuvenecer las piramides
poblacionales, reivindicar los rasgos identitarios propios sociales/culturales de los territorios

mineros e ilusionar a la poblacion ofreciendo perspectivos de futuro.

Continda su ponencia resaltando la importancia de cooperar que a su entender ayuda a territorios
con problematicas similares, se comparten soluciones y se proponen crear y ofreces unos productos
Unicos y diferenciados, que funcionen a nivel estatal y autondémico como cinco redes que generan
una superred. Resalta una frase que dice que para crecer y prosperar es esencial aprender ensefiar,

compartir y construir.

Finaliza su ponencia comentando los problemas que se ha ido encontrando a la hora de realizar
estos proyectos de cooperacion. El primero de ellos es que cada CCAA tiene diferentes calendarios,
por lo que se encuentra con problemas de finalizacidn, fechas topes entre otros. El segundo
problema con el que se encuentran es con el de los fondos, algunos estan en el cuadro financiero
del grupo y no da problemas pero otros estan por asignar en convocatorias y otras comunidades
tienen asignados cuantias muy pequenas. Por Gltimo con los gastos de funcionamiento, propone
que deberia haber un consenso respecto a los gastos que son elegibles o no ya que ponen el
ejemplo de que pasaria si una AG emite un informe negativo sobre algln gasto una vez hecho el

gasto y el proyecto en ejecucion, lo que implica una importante sensacion de inseguridad.

3. Valoracion de la aplicacion del procedimiento por parte de las AAGG. Debate sobre
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las cuestiones identificadas

Comienza esta ronda la AG de Andalucia comentando que hay que encarrilar la web para poder
comprobar la implementacion del procedimiento. Destaca que en el Manual falta el apunte sobre
los cambios de convenios de los proyectos y propone que cuando haya cualquier variacién de
convenio se comunique a través de la RRN a las AAGG. Anade también que considera necesario

trabajar conjuntamente en la cooperacion transnacional.

Por parte de la RRN se plantea emplear mas recursos en la cooperacion trasnacional, pero que se
basen Unicamente como un punto de contacto. Se propone ampliar el objeto del GT para la
cooperacion transnacional y se pregunta a los asistentes por su participacion en sus CCAA sobre

proyectos fuera de Espana, UE, incluso América Latina.

Desde la AG de Castilla y Ledn se pide la aprobacion de los proyectos de cooperacion transnacional
desde la RRN, para garantizar cierto rigor en la gestion y confianza en los GAL que soliciten estos
proyectos. Sin embargo, desde la UG de la RRN se manifiesta que el Ministerio no tiene
competencias para la aprobacion de proyectos, pero que si que recoge la idea de empezar a
coordinar los trabajos que se realicen sobre este tema, y a compartir la informacién con los

miembros del GT.

La AG de_Madrid comenta que los GAL de esta Comunidad Autonoma, viendo las dificultades para
la cooperacion interterritorial en este periodo de programacion, los grupos han preferido hacer un
proyecto entre ellos, y no plantear ningln otro proyecto interterritorial. En este caso, la cooperacion

esta en el cuadro financiero de la EDL.

Desde la AG de_Murcia comentan que ellos todavia no tienen las BBRR publicadas, pero que les
parece adecuado la forma de trabajar del grupo catalan. Desde la RRN se res que esta forma de
gestionar la medida 19.3 requiere que los GAL de una uUnica CA estén funcionando primero, y no
permite que surja una idea compartida desde GAL de distintas CCAA. Desde la AG de Murcia

comentan que intentaran dar respuesta a las dos situaciones.

Desde la AG Valencia explican que ellos llevan mucho retraso en la puesta en marcha de la medida,

pero que quieren incorporar el manual a su procedimiento. Saben de algunos grupos que quieren
hacer cooperacion transnacional y que han decidido tener mucha comunicacion con sus Grupos.

Pregunta por los gastos comunes de este tipo de proyectos.

Desde el Ministerio se responde que nadie deberia rechazar un gasto que se encuentre en la lista

negativa del convenio.
Desde la AG de Catilla y Ledn reiteran que solicitan ayuda para la cooperacion transnacional

Desde la AG de_Castilla — La Mancha, comentan que algunos grupos ya han empezado a poner en

marcha proyectos de cooperacion interterritorial.
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REDER comenta que esencial poner en marcha la web y herramienta. Apoya el trabajo en

transnacional y agradece que desde este GT se cuente con su colaboracion

Por ultimo, se comentaran los aspectos mas relevantes de la herramienta web que se usara como

plataforma para la coordinacion a través de la web de la RRN.

4. Resumen de las prescripciones técnicas para la futura aplicacion de la plataforma

web

Como todavia no esta disponible la herramienta web, se esta utilizado la aplicacion de grupos de
trabajo de la plataforma web de la RRN para el procedimiento de coordinacion, lo que tiene
bastantes limitaciones. Estd previsto implementar una herramienta web especifica para la
aplicacion del procedimiento de coordinacion y se espera que la fecha para su finalizacion sea
octubre de 2018. Se repasan los requisitos técnicos identificados, y se comenta con el GT la
valoracion que desde la UG de la RRN se hace de cada uno de ellos. Como no queda tiempo para
comentarlo en profundidad, desde la UG de la RRN circularan préximamente toda la informacién

de la herramienta web para que las AAGG hagan sus aportaciones.
5. Conclusiones

Se reitera la importancia de la revisién por parte de las AAGG del manual, para que pueda estar
disponible para todos lo antes posible. Y se ird informando sobre los avances en la web. Finalmente,

se cierra la sesion reiterando la voluntad de trabajar conjuntamente en cooperacién transnacional.
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