
EJEMPLO DE AJUSTE FINO EN LA 

DEFINICIÓN DE LAS ZLN EN BASE A 

CRITERIOS ECONÓMICOS: 

PLANTEAMIENTO DE EUSKADI



01
ANTECEDENTES

• Delimitación de las zonas con limitaciones naturales

distintas de montaña a nivel municipal (LAU2)

• Caracterización elaborada por el MAPAMA, conforme al

Reglamento (UE) 1305/2013, en base a dos criterios

biofísicos (pedregosidad y pendiente) que afectan a Euskadi

• Salvo el municipio de Sestao el resto de los municipios

estarían caracterizados como Zonas con Dificultades

Naturales distintas de las de Montaña
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ZONIFICACIÓN

PREVIA



• Metodología: “Fine-tuning in areas facing significant natural

and specific constraints”

• Referencia: Propuesta de Galicia

• Los indicadores basados en inversiones (regadíos, drenajes

e invernaderos) no resultan los más oportunos de aplicación

en Euskadi en base a los criterios biofísicos establecidos

• Selección de un indicador basado en la actividad económica

• Si el valor obtenido a nivel municipal supera el 80% del valor

obtenido para la media de la UE se considera que este

municipio no está afectado por las limitaciones naturales

01
SELECCIÓN DEL INDICADOR



01
SELECCIÓN

DEL 
INDICADOR

INDICADOR SELECCIONADO

JUSTIFICACIÓN

• El Standard Output recoge distintos indicadores económicos 

(rendimientos medios, cargas ganaderas, etc.) 

• El Standard Output no está necesariamente relacionado con un 

alto beneficio para el agricultor

• Los inputs permiten reflejar los mayores costes de producción 

ocasionados por las limitaciones naturales tanto por el mayor 

gasto en insumos como por la mayor exigencia de mano de obra 

(por ejemplo, tanto la pedregosidad como la pendiente hacen más 

costosos el laboreo del terreno, la recogida de las cosechas, etc.), 

además se tiene en cuenta otros factores externos y la 

depreciación existente

(Standard Output – Input)/Superficie de SAU (ha)
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SELECCIÓN

DEL 
INDICADOR

VARIABLES CONSIDERADAS EN EL INDICADOR

•Standard Output,  recoge ingresos totales, exceptuando ayudas 

agrarias 

•Inputs:

o Consumos intermedios: costes de semillas, fertilizantes, 

fitosanitarios, alimentos para el ganado, trabajos realizados 

por terceros, energía, etc.

o Factores externos (salarios pagados, rentas e intereses) 

o Depreciación

Nota: Se excluye la mano de obra no asalariada por:

o Existen orientaciones que exigen una mayor cualificación, 

poseen una mayor tecnificación, etc.           No es posible 

diferenciar el coste de la mano de obra entre explotaciones u 

OTEs 

o Existen orientaciones con sobrecarga de trabajo (vacuno de 

leche, ovino de leche, etc.)          Desajuste entre las 

necesidades de mano de otra declaradas (reales) y las 

teóricas
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FUENTE 

DE 
DATOS

FUENTES CONSIDERADAS

•Censo Agrario 2009:

http://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=125473617685

1&menu=ultiDatos&idp=1254735727106

http://es.eustat.eus/estadisticas/tema_260/opt_1/temas.html

Se obtienen datos por explotación de:

• Ingresos totales (Standard Output)

• Superficie Agraria Útil (SAU)

• Orientación Técnico Económica (OTE)

•Red de Información Contable Agraria (RICA):

http://ec.europa.eu/agriculture/rica/database/database_en.cfm

• Se obtiene de las OTEs más relevantes los diferentes Inputs

(costes específicos, costes generales, factores externos y 

depreciación). Las OTEs mixtas se calculan por combinación 

de las puras

• Se obtiene el valor del indicador económico propuesto a nivel 

de la Unión Europea

http://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736176851&menu=ultiDatos&idp=1254735727106
http://es.eustat.eus/estadisticas/tema_260/opt_1/temas.html
http://ec.europa.eu/agriculture/rica/database/database_en.cfm
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METODOLOGÍA EMPLEADA
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ESQUEMA

A. OBTENCIÓN DEL INDICADOR A NIVEL DE EXPLOTACIÓN

(Standard Output – Input)/Superficie de SAU (ha)

Datos 

individuales

Censo Agrario

No se dispone de datos individuales de los Inputs.

A partir de la RICA y a nivel de OTE se puede calcular la relación Input / Standard

Output (INPUT/SO OTE)

En la metodología propuesta, se operaría del modo siguiente: el Standard Output de

cada explotación (SO expl.) se multiplica por la relación (INPUT/SO OTE) que le

corresponde a la OTE que pertenece dicha explotación. De esa manera se obtiene el

INPUT de la explotación.

(SO expl.) x (INPUT/SO OTE) = (INPUT expl.)

A continuación, se obtiene para cada explotación: [(SO expl.) - (INPUT expl.)] / SAU (ha)

Datos 

individuales

Censo Agrario
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ESQUEMA

B. OBTENCIÓN DEL INDICADOR A NIVEL MUNICIPAL

Una vez que se obtiene el valor del indicador (SO – Inputs)/SAU de todas las explotaciones 

del municipio se calcula la media ponderada del municipio. Dicha ponderación se realiza 

ponderando la SAU de cada explotación. (SO- INPUTs) ha MUNx

C. COMPARACIÓN CON EL INDICADOR DE LA UE O DEL ESTADO

Si: [(SO- INPUTs) ha MUNx] > 80% [(SO- INPUTs) ha UE] Zona NORMAL

Si: [(SO- INPUTs) ha MUNx] ≤ 80% [(SO- INPUTs) ha UE] Zona DESFAVORECIDA
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EJEMPLO DE APLICACIÓN



04
EJEMPLO:

1. EXTRACCIÓN DE DATOS DEL CENSO AGRARIO 2009

• Área de estudio: 37 municipios designados tras el análisis

realizado por el MAPAMA conforme al Reglamento (UE) 1305/2013

• Unidades: explotaciones con al menos 1 ha de SAU

• Variables: Standard Output, SAU y OTE

..................



04
EJEMPLO:

2. EXTRACCIÓN DE VARIABLES DE LA RICA

• Ámbito: OTEs más representativas de Euskadi

• Variables: Inputs (costes específicos, costes generales, factores

externos y depreciación)
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EJEMPLO:

3.  OBTENCIÓN DEL INDICADOR POR EXPLOTACIÓN

• Input. La explotación 1 pertenece a la OTE carne. 

La relación entre Total Input/Total Output para la OTE de carne es de 

1,12202726661. Por tanto:

Inputs totales explotación 1: 57.121,50 € SO x 1,1220 = 64.091,88€

• Output - Input. Por tanto, para la explotación 1:

(SO Explotación 1-Input Explotación 1): 57.121,50 - 64.091,88 =        

-6.970,38€

• Cálculo del indicador: (Output – Input)/ha. En la explotación 1:

(SO – Input)/ha de la explotación 1: (-6.970,38€)/5,25 = -1.327,69 €

……….
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EJEMPLO:

4.  OBTENCIÓN DEL INDICADOR A NIVEL MUNICIPAL

Una vez que se obtiene el valor del indicador (Total Output – Total 

Inputs)/SAU de todas las explotaciones del municipio se calcula la 

media ponderada del municipio. Dicha ponderación se realiza 

ponderando la SAU de cada explotación.

En el municipio de ejemplo (Lezama) si se realiza la ponderación 

según la SAU de cada explotación se obtendría como valor de 

indicador 860,96 €/ha.

5. OBTENCIÓN DEL INDICADOR PARA EL CONJUNTO DE LA UE

Por otro lado, para el conjunto de la UE  se calcula el valor del 

indicador a partir de los datos de la RICA: SAU, Standard Output y 

los Inputs calculados con la media de los años 2009, 2010, 2011, 

2012 y 2013. Esos valores son:

NOTA: Estos datos corresponden a los valores medios de la UE en el periodo considerado (2009-2013)
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EJEMPLO:

6.  COMPARACIÓN DEL INDICADOR MUNICIPAL CON EL OBTENIDO 

PARA LA UE

El 80 % del indicador (Total Output – Total Inputs)/SAU del conjunto 

de la UE asciende a 205,6836 x 0,8 = 164,55€/ha.  

Por tanto según sea el valor obtenido en el municipio considerado 

mayor o menor que esos 164,55€/ha se sacaría el municipio y se 

considera como Zonas Normal o se mantendría como Zona 

Desfavorecida Intermedia

En el municipio del ejemplo (Lezama) el valor ponderado municipal 

asciende a 860,96 €/ha. Por tanto al ser mayor que 164,55€/ha (80% 

de la media de la UE), entonces el municipio pasaría a calificarse 

como zona sin dificultades (zona normal).
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MUCHAS GRACIAS / ESKERRIK ASKO


