LAS PRINCIPALES NOVEDADES DE LA NUEVA
LEY 9/2017, DE 8 DE NOVIEMBRE, DE
CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO
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OBJETIVOS DE LA NUEVA LEY DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO

Estrategia
Europa 2020:
Desarrollo
economia
basada en el
conocimiento
e innovacion.
Economia con
pocas
emisiones de
carbono con

usos eficaz
recursos.
Fomento del
empleo

1. Reducir cargas administrativas y agilizar procedimientos

2. Incrementar la eficiencia del gasto publico: Mejora de la relacion
calidad/precio

3. Eliminacion de trabas burocraticas (Declaraciones responsables,
se incorpora el DEUC, se reducen plazos de presentacion)

4. Reduccion de los plazos de adjudicacion (Apuesta por los medios
electronicos)

5. Control sobre la corrupciéon (Mayor transparencia)

6. Mayor participacion para PYMES y Centros Sociales (Lotes o
lotes reservados)

7. Proteccion medio ambiente, eficiencia energética, promocion de
la innovacion y el empleo, mejor prestacion de los servicios sociales

8. Que los contratos que se adjudiquen por organismos publicos o
por entidades financiadas mayoritariamente con dinero publico,
sigan estos procedimientos (Administraciones publicas, Poderes
adjudicadores, Entidades sin poder adjudicador)



ADAPTACION DEL SECTOR A LA NUEVA LEY

¢ Como afrontar la situacion actual para afrontar estos cambio legales?

e Evolucién de aspectos social: RSC

e Evolucién de aspectos medioambientales: 14+D+i

e Evolucién en las ofertas técnicas: Acorde a los nuevos criterios
e Evolucién en la forma prestacion del servicio: Recogiendo

* los apartados anteriores

L
* Evolucion econémica: Mayores costes frente a menores precios H



TIPOLOGIA DE CONTRATOS
LCSP 2017

Contrato de obras

TRLCSP 2011

Contrato de obras

e
I

Tipos de

Contrato de concesidn de obras pdblicas

Contrato de concesidn de obras

contratos

Contrato de gestidn de servicios pablicos

Contrato de concesidn de servicios

Contrato de suministro

Contrato de suministro

Contrato de servicios

Contrato de servicios

Contrato de colaboracidn entre el sector
publico y privado

Contratos mixtos

Reduccion de la carga administrativa en
la fase de licitacion:

Contratos mixtos

SOBRE 1 - DOCUMENTACION ADMINISTRATIVA. Contendra:

Drocumento eurcpeo Unico de contratacidn (DEUC): Contendra Documento europeo nico
de contratacidn (DEUC), cumplimentado vy firmado por persona debidamente apoderada,
seglin las instrucciones detalladas en el Anexo LI

Dreclaracidon responsable: Conforme al Anexo 11 y firmada por persona debidamente
apoderada. Cazo de ser empresas que concurran conjuntamentes la declaracidn responsable
deberd ser por cada una de las empresas.

Cuando se prevea la constitucidn de una unidn de empresas de cardcter temporal, se
aportara el compromiso de constituirla en caso de resultar adjudicatarios.

Cuando dos o mas personas fisicas o juridicas participen de forma conjunta, se aportard un
documents privado en el que se manifieste esta voluntad, se indigue el porcentaje de
participacidn de cada uno de ellos y se designe un representante o apoderado dnico con
facultades para ejercer los derechos v cumplir las obligaciones derivadas del contrato hasta
la extincidn del mismao.
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CONTRATOS DE SERVICIOS/CONCESION DE SERVICIOS

1. Desaparece el contrato de gestion de servicio publico

2. Aparece el contrato de concesidn de servicios SARA para valores estimados >
5.225.000 € para Concesion de Servicios y 209.000/135.000 (Administracion
Local/Administracion del Estado) para Servicios

3. La contrapartida para el concesionario sera el derecho a explotar los servicios, o
bien dicho derecho acompainado de un precio

4. Este derecho supone la transferencia del riesgo operacional. Sin esta transmision

de riesgo, seria un contrato de servicios (Ejemplo Ry LV puede ser o no ser)
afF
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CONTRATOS DE SUMINITROS

1. Este tipo de contrato garantiza al suministrado el abastecimiento en tiempo,
cantidad y precio determinados, evitando que tenga que celebrar sucesivos
contratos de compraventa (elimina la pluralidad de contratos).

2. Al proveedor le asegura la colocacion de sus productos en el mercado durante un
tiempo determinado

3. fijdndose un numero de unidades o una cantidad para un periodo de tiempo
concreto, o bien, puede ser indeterminadas, el suministrado va a pedir la
cantidad que necesite para cada periodo en funcion de sus necesidades

4. Lo importante en este tipo de contrato es que el suministro venga satisfaciendo
una necesidad continuada y reiterada en el tiempo, no excepcional



CONTRATOS DE CONCESION DE OBRAS

1. Derecho a explotar la obra o servicio
2. Riesgo operacional

3. Estudio de viabilidad y supuesto de re-equilibrio
4. Duracidn < 40 aiios

5. Derecho del concesionario a desistir del contrato

6. Seregula con mayor detalle el “rescate de las concesiones”




ENCARGOS A MEDIOS PROPIOS

1. Conocidos como contratos “in house” o “encomiendas de gestion”

2. Se promueve la contratacion de obras y suministros, mientras que en los
servicios se pide justificar la no ejecucion por medios propios ,cuando se carezca
del personal o de los medios necesarios. JustificAndolos debidamente en el
expediente

3. Requisitos para ser considerado Medio Propio:
1. Disponer de medios humanos y materiales adecuados para el encargo
2. Tener autorizacion del Poder Adjudicador
3. No tener participacidon de una empresa privada
4. No realizar libremente en el mercado mas del 20% de su actividad




DURACION DE LOS CONTRATOS: 1/3

CONTRATOS DE SERVICIOS Y SUMINISTROS DE
PRESTACION SUCESIVA.

PLAZO MAXIMO 5 ANOS (incluidas prérrogas).

Excepcion: cuando la amortizacidon de inversiones sea relevante, exija un
periodo de recuperacion superior e inversiones no fueran susceptibles de
aprovechamiento en la actividad productiva del contratista o utilizacion
antieconomica: ampliacion plazo periodo recuperacion de la inversion
segun Ley de Desindexacion de la Economia Espaiiola.

r

yN
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DURACION DE LOS CONTRATOS: 2/3

CONTRATOS DE CONCESION DE OBRAS Y [l ©

PLAZO DE DURACION LIMITADA:

Recuperacion de las inversiones junto con rendimiento del capital
invertido.

Limites maximos:

40 afios concesion de obras, y de servicios (mixtos de ejecucion de

obras y explotacion).

25 afos concesién de servicios explotacion no vinculada con servicios

sanitarios. 11
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DURACION DE LOS CONTRATOS: 3/3

CONTRATOS MENORES:

DURACION INFERIOR A UN ANO Y NO SUSCEPTIBLES DE
PRORROGA.

Transparencia

12
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PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION: Fase de preparacion

1. Expediente de contratacion, forma de tramitacidn, pliegos administrativos y
técnicos

2. Consultas preliminares: Se puede realizar a expertos, colegios profesionales, otras
autoridades, operadores econdmicos activos en el mercado, etc..

3. Buscar la solucion mas adecuada, informar a los
operadores de los planes del procedimiento,
las consultas deben respetar el principio de
transparencia (por ejemplo una reunion
administracion-empresas)

4. Contratacion electronica:
1. Obligatoriedad en las notificaciones, comunicaciones, presentacion de ofertas
y solicitudes de participacion y tramitacion de los procedimientos de
adjudicacion
2. Se unifica la publicacion de licitaciones en la Plataforma de Contratos del
Sector Publicos (perfiles del contratante)
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Mejor relacion calidad-precio

Principales costes implicados en un servicio de jardineria:

PERSONAL ...ttt sttt s s sn e ass s sn s 70% - 90%
MAQUINARIA ...ttt sss s ssnees 10% - 20%
INSTALACIONES .......oooereeeennrtnetne s enass e s s sae e 1%- 5%
SUMINISTROS ...ttt e see s 1% - 5%
OTROS COSTES .....ooteerrrenntenestnsenntene st s sessss s snssesessons 0% - 1%
o 100%

1% - 5% o\“‘lo'
13) Ofertas anormalmente bajas.
10% - 20% —_ — 0%-1%
U Se corsiderard que una oferla es anormalmenle baja cLande el importa econdmico del
precio ¢fertado en los apartados de conservacion y linpieza sea inferior al producto
de la media artmética de las ofertas presentadas por ol cooficiente 0,95 caloulado con

arregio a la firmula;
31 Of = Ofmedia x 0,95 se conslderara desproporcionada.

Donde O es |a oferla presentada y Dfmedia es la media arlmelica de las plerlas
presentadas,

51 una oferta es considerada como anormal O Cesproporcionada Se alenders a lo
aspecificado en el ant® 152 del R.D. Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por gl Jue se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Conlratos del Sector poblico.

Elaboracion propia
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Clausulas sociales y medioambientales

Se obliga al Organo de Contratacién, dentro de las condiciones especiales de ejecucion,
a que se establezca al menos una condicion especial de tipo ambiental, social o laboral

Su inclusion ha de proporcionar una mejora en la relacion calidad-precio del contrato,
asi como una mayor y mejor eficiencia en la utilizacion de los fondos publicos

1. Clausulas medioambientales:
1. Reduccion del nivel de emisiones
2. Empleo de medidas de ahorro de agua
3. Empleo de medidas de eficiencia energética
4. Mantenimiento o mejora de los recursos naturales

15


https://www.google.es/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwi7oMit5PHdAhUCExoKHbW4B7UQjRx6BAgBEAU&url=https://mnhlicitaciones.com/adjudicacion-web-empleo-para-ineco/&psig=AOvVaw3IjcIJ7yfz6D0O0scpn4r1&ust=1538914209771992
https://www.google.es/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwi7oMit5PHdAhUCExoKHbW4B7UQjRx6BAgBEAU&url=https://mnhlicitaciones.com/adjudicacion-web-empleo-para-ineco/&psig=AOvVaw3IjcIJ7yfz6D0O0scpn4r1&ust=1538914209771992

PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION: Fase de adjudicacién 3/9

2. Clausulas sociales

1.
2.

O NOU AW

Insercidn socio-laboral de personas con discapacidad

Subcontratacion con Centros Especiales de Empleo o Empresas de Insercion
Social

Planes de igualdad de género

Conciliacion de la vida laboral, personal y familiar

Mejoras en las condiciones laborales

Formacion y proteccion de la SyS

Aplicacidn de criterios éticos y de responsabilidad social

Utilizacion de productos basados en un comercio equitativo

El impago de los salarios a los trabajadores es una

causa de resolucion del contrato

-
Posibilidad de reservar ciertos contratos a v/
empresas de Insercion o
Centros Especiales de Empleo

16
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Ejemplo de criterios de valoracion actuales: contencién enla importancia del precio y adiccidn de criterios
sociales y medioambientales

! RESUMEN VALﬂEﬁEIﬂN :

iGaIi::hit ¥ adecuacion de los Programas de Gestion del Flan de urgunl'..r_ﬂ::i:ﬁ-ni 34 puntoe
[del servicio.

l !

!ﬂ'ﬁm‘lﬂ de vehiculos autopropulsades y especialss 4 punios
IF-teducr.-ién de ruidos da otra magquinaria y medio auxilisres 1 punte
Flan de Autocontrol de Cﬂ:‘ld-ﬂd . 1 punto

| Plan de Conciliacién 2 punins
!Bﬂis-a o Emmpleo - 2 I:I'LII"I‘"JE--
Pragrama de informacidn v formaciin contnuada del pareasnal | 4 punios
Total valoracion segun juicios de valor l 48 J:llm'lfus-
lpl"Eﬂitl afertadn en las apadado: de Conservacidn y Limpieza del presupueszto 28 F]'“”I'EE
anual

-E;isminu;;igﬂ ofartada an % sobra las tarifas comerciales aplicables al apartado 1 punios

| da Valoracidn par suminisira dal presupuesto anual

II:!i;minuar:iﬁn ofartada en % sobre las bases de datos  aplicables al apadada de 2 Dﬂf‘ilﬂﬁ
Mejoras cuantificadas I| 19 puntos
Infegracion de 1a plantilla con contrato ndetindo -| 2 puntos
Toral valoracidn de manera automatica | 52 puntos
Total valoracitn \ | 100 puntos
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Ejemplos de Criterios de valoracion

“Criterios valorables en cifras 0 pomentaies o 95 51 50 80 57 42 55 62 51 51 55
Fropussta econfimics {csnon o prech fia) o - 36 T [ N 43 ] a0 25 a0
Propuesta econémica (rab3os para vabracsn) " il G FEAHIE it 10 REEEE : a

Meicras compementerias af senidos ; i 2

Controd de cafdad :

‘ighouts mspefuoscs con &l medo amibienis v obs

Criterios novalomblesencifras oporcentajes

Propuestatéoica

Medios necasanics: parzanal

Medios necasanos: magunana

Metodologia de gestn

Pian de cafdad

i i Y el
T T

Cuaificaciondel parsond

Total 100 100 100 100 1040 100 100 100 100 100 100 100

Ejemplos de bajas propuestas por las empresas

Adjudicacion de contratos de mantenimiento y conservacion

2528 110 € 11,5% 12 0% 8, 0%
Z3r288 € 22 9% 35,0% 1,0%
% sobre canon 26, 0% ,3% 4 %
33350604 € 6,3% 6,9% 5,4%
09258726 € 34 4% 43 8% 13,6%
BO6. 73840 € 10,3% 22 T% 2 8%
471.074 38 € 10,3% 10,0% 2 5%
Media 15,9% 21, M0 B, 6%

Fuente: Elaboracién propia
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Alternativa de procedimientos:

PWNR

<o
Abierto

Negociado - Invitacidn O
Dialogo Competitivo

Restringido

Asociacion para la innovacion: Desarrollo y a la vez adquisicion del
producto

Procedimiento Abierto Simplificado - Sustituir al Negociado — Requiere
publicidad

Procedimiento Abierto Super-Simplificado

DESAPARECE el Procedimiento Negociado sin Publicidad

19


http://incispp.edu.pe/blog/la-adjudicacion-simplificada-peru/
http://incispp.edu.pe/blog/la-adjudicacion-simplificada-peru/

PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION: Fase de adjudicacion 7/9

Recurso Especial en Materia de Contratacion:

1.

Mesa de adjudicacion:
1.
2.

Amplia su objeto a modificaciones contractuales, la formalizacion de encargos
propios que no cumplan las condiciones establecidas, y a los acuerdos de rescata
de las concesiones

Se puede presentar en contratos de obras con valor
estimado > 3.000.000 €, de suministros y

servicios > 100.000 €, y de concesiones > 3.000.000 €
Los Ayuntamientos de municipios de elevada
poblacidn y las Diputaciones podran crear un

drgano especializado para la resolucidon de Recursos

Constituida por Presidente, Vocales y Secretario
No pueden formar parte ni emitir informes de valoracidon de ofertas: cargos
publicos representativos, personal eventual o personal que haya participado en la
redaccion de la documentacidn técnica

Lucha contra la corrupcion:

1.

i WN

La trasparencia y la rendiciéon de cuentas son claves. El secreto fomenta la
corrupcion

Se busca un caracter mas técnico en sus constituyentes

La ausencia de control favorece la corrupcion

Despolitizacion de mesas de contratacion

Obligacion de publicacién en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico

20
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Condiciones de solvencia:
Los pliegos no incluiran condiciones de solvencia excesivas

Las empresa de nueva creacion (< 5 afos antigliedad) no tienen que
acreditar trabajos anteriores con la Administracion para poder licitar
La solvencia exigida sera proporcional al objeto contractual

1.
2.

3.

Se amplian las condiciones de prohibicion de contratar:
1.

Los condenados por delitos de terrorismo, financiacidn ilegal, grupo criminal,
prevaricacion, malversacion de fondos, trata de seres humanos, etc..

Criterios de solvencia econdmica: Declaracidn en la que se especifigque el volumen anual de
negocio global de la empresa de los tres ditimos ejercicios disponibles, gue deberd ser, en cada

uno de los afios, superior a 2000000,00 €/afmo para el lote 1, 20.000,00 €/afo para el lote 2 v de
15.000,00 €£afo para el lote 3.

Criterios de solvencia técnica

Lote 1 - Mantenimiento de zonas verdes

Certificado de buena ejecucidn de dientes a los que el licitador haya realizado, en cada
unc de los 2 dltimos afios, trabajos de mantenimiento de superficie ajardinada superior a
25 Has.

Curriculum witae del personal adscrito al contrato, gue exprese la experiencia del equipo
gue como minimo estard formado por:

al) 1 emncargado-coordinador con un minimo de 5 afios de experiencia en el
mantenimiento de zonas verdes.

=)} 3 oficiales jardineros ocon un mMinimo de 2 afios de experiencia en el mantenimiento
de zonas werdes.

cl 3 auxiliares jardineros con un minimo de 2 afos de experiencia en el mantenimiento
de zonas werdes.

Relacidn detallada de los wehiculos v maquinaria gue se adscribird al contrato, que como

minimo debera incluir los materiales detallados en el Anexo 1.1, Capitula 2, Punto 2.3,
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Division en lotes

Se parte de la divisidn en lotes como regla general

L4

Cuando no hay divisidon, debe justificarse

1. Restriccion injustificada de la competencia
2. Dificultades técnicas de ejecucion del contrato

Objetivo de facilitar el acceso a la contratacion publicas a las PY

economia social

Se puede justificar el nUmero de lotes
a los que puede presentarse cada
empresa y el numero de lotes que
pueden adjudicarse a un mismo
licitante

y empresas de

Para los Lotes 1 y 3: La duracidn del contrato sera de un afio contado a partir de la fecha que
se indigue en el mismo. Se prevé el inicio del contrato para febrero de 2019. El contrato podra
ser prorrogado de afio en afio hasta un maximo de cuatro nuevas anualidades, previo acuerdo
expreso por ambas partes, con una antelacidn minima de 5 meses antes de que acabe la
vigencia del contrato.

Para el Lote 2: La duracidn del contrato sera de un afo contado a partir de la fecha que se
indigque en el mismo. Se prevé el inicio del contrato para mayo de 2019. El contrato podrd ser
prorrogado de afic en afo hasta un maximo de cuatro nuevas anualidades, previo acuerdo
expreso por ambas partes, con una antelacién minima de 5 meses antes de que acabe la

vigencia del contrato.
CPV:

. FTI10000-6 Servicios de plantacion vy
Lote 1 - Mantenimients de zonas verdes .
mantenimients de zonas verdes
50232000-0 Servicios de mantenimiento
Lote 2 - Mantenimiento del alumbrado de instalaciones de alumbrado pdblico y
semaforos.
S50760000-0 Reparacidn y rn'az!%nlmientu

Lote 3 - Mantenimiento de los servicios pdblicos (WC) de aseos publicos
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1. En las modificaciones de contratos no se puede:
1. Superar el 20% del precio inicial
2. Introducir precios unitarios no previstos
3. Alterar la naturaleza global del contrato

2. Modificaciones no previstas en los pliegos cuando:
1. Se prevea aiadir obras, servicios o suministros y no sea rentable
cambiar de contratista (< 50%)
2. Circunstancias imprevisibles (< 50%)
3. Se amplie el ambito del contrato de manera notable < 10%)

© Can Stock Photo

3. Se puede subcontratar si:
1. Aumento de la competencia y mayor acceso a PYMES

Se elimina el limite porcentual de subcontrataciones
Posibilidad de contratar con limites establecidos en los pliegos
Comunicacion previa a la DF antes de la subcontratacion
Acreditar que el subcontratista no esta incurso en prohibicion de
contratar
Subcontratistas obligados a pasar facturas electrdnicas a partir de los
5.000 €
7. Se establece la irrenunciabilidad de los derechos de cobro del

subcontratista (Las AAPP pueden controlar el correcto pago)

R WwWN

»
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4. Se prevé la existencia de una unidad encargada del
seguimiento y ejecucidon del contrato

5. Es obligatoria la designacion de un responsable del contrato:
Persona fisica que actue en defensa del interés general

6. Lucha contra la morosidad:
1. Siasilo prevén los pliegos administrativos, las AAPP podran atender
directamente las facturas de los subcontratistas
2. Comprobacion por las AAPP del estricto pago a los subcontratistas
Factura electrdnica para un mayor control de los pagos
4. Se reducen los plazos de pago: No + 30 dias para aceptacion de factura y no
+ de 60 dias para pago(Ley 3/2004 lucha contra la morosidad)

w
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Competencia desleal

Reduccidn de precios
por debajo del precio
| XUNTA DE GALICIA . .
Mala imagen del sector
Incumplimiento de
agrario, forestal, etc... . :
distorsionado

Incumplimiento de
obligaciones con la SS: Horas
extraordinarias,

Contratos irregulares, etc...

Incumplimiento de la Ley PRL

Falta de profesionalidad

Desconocimiento de aspectos
técnicos
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